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INTRODUCCION

Los diferentes factores sociales, econdmicos, de infraestructura y servicios
que se han venido presentando como parte del desarrollo de Ledn, han
ocasionado que el crecimiento de la ciudad tenga efectos directos sobre el
territorio, especialmente en el uso de suelo y recursos naturales.

Aunado al suelo urbano en proceso de especulacion que presenta el mayor
reto, con 3,063 hectareas baldias dentro de la zona urbana en el 2008, indicador
que aunque a presentado una ocupacion de aproximadamente 1000 hectareas, de
las 4000 que se tenian en el 2003; requiere la implementacion de politicas
publicas mas eficientes y de aplicacion en el corto y mediano plazo que permita el
uso del territorio y la utilizacion de los recursos naturales de manera adecuada,
para incrementar la cobertura del equipamiento, los servicios y la infraestructura.

Es por esto que el H. Ayuntamiento 2006-2009, la Presidencia Municipal de
Ledn, y el Instituto Municipal de Planeacién IMPLAN, han desarrollado la
actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial y Ecolégico del Municipio de
Ledn, que tiene como proposito principal orientar la planeacion del desarrollo,
integrando y adecuando enfoques, métodos y procedimientos que permiten
traducir las politicas de desarrollo en acciones concretas para resolver los retos
territoriales y ambientales que experimenta el municipio.

Dada la dinamica espacial propia del territorio municipal, el horizonte de
planeacion al 2030, consensada con los intereses y necesidades de la poblacion y
potencialidades del mismo territorio.

Este plan representa un conjunto de acciones concertadas con la sociedad
que ha permitido dirigir la ocupacién ordenada del territorio y el aprovechamiento
de los espacios y recursos naturales hacia un proceso de sustentabilidad.

En este sentido, el Plan de Ordenamiento Territorial y Ecolégico (POT E)
debe ser visto como un instrumento para la operacion de la Planeacion
Estratégica, con la integracion de la parte ambiental para garantizar un desarrollo
sustentable a las generaciones futuras.
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1. HACIA UN NUEVO ENFOQUE DE VISION DE LARGO PLAZO

El dinamismo del entorno socioecondémico ha producido una serie de
cambios relevantes en la operatividad cotidiana de la planificacion urbana,
suscitando la necesidad de revisar criticamente los enfoques tradicionales de
Planificacion normativa y centralizada, a través de la sociedad civil que interviene
en los procesos de planificacion del desarrollo urbano y ambiental, en particular
por los deseos de una mejor calidad de vida.

La ciudad requiere atraer o retener actividades econdomicas y facilitar los
instrumentos urbanisticos para aumentar la competitividad y ser atractiva a los
diferentes sectores. Esto se lograré a traveés de un enfoque de reflexion y gestion
estratégica, que evalla el costo beneficio priorizando sus actividades hacia las
necesidades de la demanda urbana (ciudadanos, empresas, visitantes, etc.).

La planeacion estratégica es una forma sistemética de manejar el cambio y
crear el mejor futuro posible para la ciudad, siendo un proceso creativo que sienta
las bases de una actuacion integrada a largo plazo, estableciendo un sistema
continuo de toma de decisiones, lineas de accion, formulando indicadores de
seguimiento sobre los resultados, involucrando a la sociedad y sectores
econdmicos locales a lo largo del proceso de Planeacion.

La Visibn a largo plazo es el proyecto comun de toda la sociedad,
fomentando la calidad de vida y justicia social, sustentando un equilibrio con el
entorno.

2. MARCO METODOLOGICO

El Ordenamiento Territorial y Ecolégico se presenta como un instrumento
para el proceso del desarrollo sustentable del Municipio, en funcion de un
equilibrio inducido entre los recursos naturales, las actividades productivas, las
condiciones ambientales y los asentamientos humanos, siendo uno de sus
productos principales la elaboracion del Modelo del Ordenamiento Territorial y
Ecoldgico.

El Marco de analisis utilizado para la presente actualizacion se realizd
retomando la Metodologia de la planeacion estratégica integral formulada, por el
Instituto Municipal de Planeacioén, para la elaboracién del Plan Estratégico de
Ordenamiento Territorial y Urbano de 1997, la cual se oriento hacia cuatro
objetivos principales:

e PLANEACION INTEGRAL. Considerar la unidad de ciudad-sociedad-
region, como totalidad inseparable en la consideracién de las
estrategias de desarrollo.
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» PLANEACION CONTINUA. Soportar el proceso de planeacion en la
participacion ciudadana; permitiendo su seguimiento, control,
instrumentacion y evaluacion continuas, a lo largo del tiempo.

e PLANEACION DINAMICA. Crear las bases técnicas e instrumentales,
para la retroalimentacion entre la macroplaneacion y la
microplaneacion.

°» PLANEACION DE LARGO PLAZO. Gestar un proyecto estratégico de
futuro social, ambiental y urbano soportado por la sociedad civil en el
largo plazo.

Este proceso de planeacion estratégica integral, nos permitié instrumentar
estrategias en el desarrollo territorial y ecoldgico para la actualizacion del presente
documento.

En esta actualizacion hemos incorporado el componente ambiental como
uno de los elementos basicos para la planeacion estratégica. En este instrumento
el desarrollo sustentable es uno de los ejes rectores dentro del Modelo de
Ordenamiento.

Los alcances del Plan se estructuraron en dos niveles el territorial y el
ambiental; es decir, se realiza a una escala puntual el andlisis social, econémico,
territorial y ecoldgico del municipio a partir de la siguiente estructura:

1. Antecedentes y fundamentacion Juridica. Contiene los aspectos de
interés general tales como los objetivos que se persiguen, los alcances, la
delimitacion del municipio y la fundamentacion juridica del presente Plan.

2. Diagnostico. Incluye un andlisis de las condiciones que prevalecen en
diferentes ambitos como: social, econdmico, urbano, medio natural, asi
como la evaluacion del plan vigente.

3. Retos del desarrollo. Analiza el escenario previsto para el municipio,
manteniendo las caracteristicas urbanas y poblacionales actuales, asi como
el potencial econdmico del municipio que permitira definir el escenario
programatico de la poblacion, y los requerimientos totales de suelo,
equipamiento e infraestructura.

4. Politicas. Contiene las politicas aplicables en el municipio para el
ordenamiento urbano y ecoldgico.

5. Estrategias. Contiene los lineamientos especificos que permiten orientar
el desarrollo urbano y la definicion de areas aptas para el mismo, a la vez
gue incorpora programas regionales de infraestructura y/o equipamiento,
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asi mismo define usos y destinos para el municipio.

6. Lineas Estratégicas de Accion. Este capitulo contiene de manera
concreta e integrada el conjunto de acciones propuestas para cada una de
las lineas estratégicas; especificAndose localizacion, plazos, cuantificacion
y sectores o dependencias responsables de ejecutarlas.

7. Instrumentacion. Define los instrumentos juridicos y administrativos que
hacen posible la ejecucién del Plan de Ordenamiento Territorial y Ecoldgico,
una vez aprobado por las instancias correspondientes.

8. Anexo Grafico. Contiene todos los planos desarrollados en la
elaboracion y definicion del plan estructurado.

9. Anexo Estadistico y Metodolégico. Contiene los aspectos teoricos
desarrollados (Cuadros y tablas).

Este modelo se desarrolld6 en 5 fases, las cuales se mencionan a
continuacion:

INSTRUMENTACION

MODELO

PRONOSTICO

DIAGNOSTICO

CARACTERIZACION
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FASE |. DESCRIPCION Y CARACTERIZACION DEL ENTORNO

En esta fase se puntualizan las principales caracteristicas geograficas del
municipio y el papel que desempefia dentro del Estado y de la Republica
Mexicana, ademas de los principales elementos del medio fisico natural que lo
conforman.

FASE. Il DIAGNOSTICO DEL ENTORNO

Se desarrollan y actualizan las condiciones que prevalecen en el aspecto
demogréfico, poblacion, estructura de la poblacién, tasas de crecimiento,
poblacién urbana y rural, dindmica poblacional, proyecciones de poblacion.
Ademas de aspectos econdmicos como poblacibn econémicamente activa,
actividades productivas y producto interno bruto.

Este analisis permitio establecer el diagnodstico de potencialidades,
capacidad y vulnerabilidad que presentan los ecosistemas y los usos del suelo
para acoger las actividades de desarrollo econémico. Este desarrollo se baso en
los principios de proteccion de los ecosistemas con conocimiento de su capacidad
y usos especificos.

La produccion de la informacion cartografica requirio llevar acabo
diferentes etapas para la elaboracion del Modelo Territorial y Ambiental,
adoptando una base cartogréfica Unica en ambiente SIG (ArcView 3.2 y ArcGis
9.2), asi como unidades espaciales con coordenadas UTM, datum WGS84, e
integracion de la informacion existente y de otros proyectos sectoriales del
municipio.

FASE Ill. CONSTRUCCION DE ESCENARIOS DE USO Y
APROVECHAMIENTO DEL TERRITORIO, PRONOSTICO Y
PROSPECCION

Busca sintetizar el andlisis territorial, incorporando a la sociedad a través de
la participacién ciudadana en dos talleres que se realizaron en el mes de
Noviembre y Diciembre, los cuales sirvieron para la generacion de los tres
escenarios que se pueden presentar en un futuro:

1.- Actual,
2.- Tendencial
3.- ldeal
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Esto en un periodo de tiempo al 2030, siendo éstos validados para la
generacion posterior del modelo.

A partir de la identificacion de los principales conflictos y problemas
ambientales como resultado del diagnéstico, los impactos relevantes detectados y
la determinacion de los indices ambientales, se procedi6 a analizar el
funcionamiento del sistema regional por medio de un modelo conceptual. Para
construir el modelo, se prepararon diagramas de flujo para cada actividad
productiva y para los principales atributos ambientales que son fuente de
conflictos, los cuales fueron identificados en las etapas previas del diagndstico.
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Vision prospectiva al 2030

Se elabord un andlisis prospectivo a través de la propuesta de un modelo
cualitativo que permiti6 evaluar las tendencias del desarrollo del municipio y el
deterioro que ocasionan con base en los indices detectados, el tiempo de
simulacion propuesto fue al 2030 como unidad de tiempo.

Se cuantificaron los tipos de cambios que ha sufrido el paisaje en el Area de
estudio a fin de utilizar los mismos en proyecciones que permitan conocer las
tendencias del desarrollo en distintos periodos de tiempo, se encontré la
factibilidad de las actividades econdmicas del area y su relacion con los conflictos
ambientales detectados, con el fin de construir un modelo de optimizacion
econdémico que considere restricciones ambientales.

Posicionamiento estratégico municipal

Con base en los resultados se realizd un intercambio de opiniones en los
talleres sobre el posible posicionamiento estratégico del municipio. En particular
la posibilidad del crecimiento urbano y del sector industrial en sus vertientes
natural y cultural asi como otros requerimientos de infraestructura o conservacion
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de recursos naturales. Los resultados de los analisis cualitativos y cuantitativos
sirvieron para integrar los objetivos y metas, ademas de los criterios y lineamientos
de manejo ambiental para el Municipio y las Unidades de Gestion Territorial y
Ambiental (UGT A).

FASE IV. PROPUESTA DE MODELO DEL TERRITORIO

Se formulé la vision estratégica, objetivos y metas para el plan de
Ordenamiento Territorial y Ecolégico a partir de la coherencia y unidad regional.
Tomando en cuenta los valores y fines que persiguen los Gobiernos Federales,
Estatales y municipales, para conducir el desarrollo del territorio con base al
analisis de los escenarios prospectivos que sirvieron para determinar las Unidades
de Gestion Territoriales y Ambientales (UGT’A)

Unidades de gestion territorial y ambiental

Se propuso una regionalizacién funcional y operativa para dar seguimiento
a los programas y criterios de manejo del modelo. Esta regionalizacién busca
visualizar los resultados a corto plazo en la gestion del programa y su
instrumentacién, proponiendo mecanismos de trabajo entre las autoridades
municipales, el ejecutivo y congreso estatal para lograr un consenso operativo.

Conforme a los resultados del POTE se desarrollo un mapa sintesis con la
propuesta cartografica donde se plasman las unidades de gestion territorial y
ambiental (UGT A), las politicas territoriales y los usos predominantes.

Como parte del modelo, se conforman las tablas de asignacion de usos y
criterios ecoldgicos, generando un mapa en el que se identifican las areas de
mayor conflicto territorial y ambiental detectadas en las fases previas del estudio,
incluyéndose las areas sensibles en donde se encuentran los sitios con significado
histérico o de relevancia para la sociedad.

FASE V. POLITICAS PUBLICAS Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y ECOLOGICO DEL MUNICIPIO DE LEON.

En este apartado se presentan los aspectos relacionados con la manera en
la que las politicas sectoriales y los programas que de estas derivan en los tres
niveles de gobierno, impactan y a la vez son una oportunidad para la
instrumentacion del Plan.

LINEAS ESTRATEGIAS

El modelo contiene:
« Politicas
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« Estrategia general del desarrollo

« Estrategias de Ordenamiento Territorial y Crecimiento
Urbano

« Inductores del crecimiento

« Infraestructura

« Desarrollo Sustentable

« Vivienda y asentamientos humanos

« Rumbo Econdmico

« Educacion

« Imagen urbana

« Planeacion y participacion Social

Se desarrollaran Indicadores para el seguimiento especifico de los aspectos
econdémicos, sociales, territoriales y ambientales que permitiran evaluar el
cumplimiento de los lineamientos, ademas de la eficacia de las estrategias en la
disminucion de los conflictos dentro del territorio.

3. FUNDAMENTACION JURIDICA Y NORMATIVA

El sistema de planeacion democratica para el desarrollo nacional
contemplado en el articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tiene por objeto imprimir solidez, dinamismo y equidad al crecimiento
de la economia para lograr la independencia y la democracia politica, social y
cultural de la Nacion.

El municipio, como base de la division territorial y de la organizacién politica
y administrativa del sistema mexicano, en los términos de los articulos 115
fraccién V incisos a) y b) de la Constitucion General de la Republica y 117
fraccion Il incisos a), b), ¢) y d) de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, tiene a su cargo la formulacion, aprobacion y administracion de la
zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal; asi como la creacién vy
administracion de sus reservas territoriales, en el ambito de su competencia, en
su jurisdiccién territorial.

Es atribucion del Ayuntamiento de conformidad con el articulo 9, fracciones
I, 'y lll, de la Ley General de Asentamientos Humanos el evaluar y vigilar el
cumplimiento de los planes o programas municipales de desarrollo urbano, de
centros de poblacion y los demas que de éstos deriven, de conformidad con la
legislacion local.

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 35 del ordenamiento legal en
cita, en la zonificacion se determinaran las areas que integran y delimitan los
centros de poblacion; los aprovechamientos predominantes en las distintas zonas
de los centros de poblacién; los usos y destinos permitidos, prohibidos o
condicionados; las disposiciones aplicables a los usos y destinos condicionados; la
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compatibilidad entre los usos y destinos permitidos; las densidades de poblacién y
de construccion; las medidas para la proteccion de los derechos de via y zonas
de restriccion de inmuebles de propiedad publica; las zonas de desarrollo
controlado y de salvaguarda, especialmente en areas e instalaciones en las que
se realizan actividades riesgosas y se manejan materiales y residuos peligrosos;
las zonas de conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion y las reservas para la expansion de los centros de poblacion.

Sobre la base de lo estatuido en los articulos 19 de la Ley General de
Asentamientos Humanos y 23 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, en los planes o programas de desarrollo urbano se
consideraran los criterios generales de regulacion ecoldgica de los asentamientos
humanos; en la determinacion de los usos del suelo, se buscara lograr una
diversidad y eficiencia de los mismos y se evitard el desarrollo de esquemas
segregados o unifuncionales, asi como las tendencias a la suburbanizacién
extensiva; fomentando la mezcla de los usos habitacionales con los productivos
que no representen riesgos o dafos a la salud de la poblacién; asimismo, se
estableceran, para actividades altamente riesgosas, las zonas intermedias de
salvaguarda en las que no se permitiran los usos habitacionales, comerciales u
otros que pongan en riesgo a la poblacion.

En la instrumentacion del Plan de Ordenamiento Territorial, en los términos
de los articulos 45, 48 y 53 de la Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de
Guanajuato, se habran de considerar las politicas y estrategias de uso y
ocupacion del suelo, de las obras y acciones de desarrollo urbano en el Municipio,
asi como los lineamientos para formular la estrategia general de usos, reservas,
destinos y provisiones del territorio.

En atencién a lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley de Planeacién para el
Estado de Guanajuato, en la implementacion de tal plan se fijaran las prioridades,
objetivos, metas y estrategias para el desarrollo y fortalecimiento del Municipio
libre, de la soberania del Estado y del pacto federal; la consolidacion del sistema
democrético, impulsando la participacion activa de la sociedad en la planeacién y
ejecucion de las actividades de gobierno; la igualdad de derechos y el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del Municipio; y el
perfeccionamiento de la administracion publica municipal.

La participacion activa de la sociedad en los procesos de actualizacion y
ejecucion de los planes de ordenamiento territorial y programas de desarrollo
urbano, tendrd entre otros objetivos, el fortalecer la comunicacion entre los
gobiernos estatal y municipales con la poblacion en forma permanente y eficaz;
vigilar el desarrollo y cumplimiento de los lineamientos de los planes de
ordenamiento territorial; y solicitar la adopciéon de las medidas de seguridad
correspondientes.
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El Instituto Municipal de Planeacion, coordiné la actualizacion del Plan de
Ordenamiento Territorial y Ecoldgico para el Municipio de Ledn, Guanajuato, en
cumplimiento a su objeto, en ejercicio de las atribuciones que tiene conferidas por
los articulos 11, 53, 54, 57 y 58 del Reglamento del Instituto Municipal de
Planeacion, y sobre la base del sistema de planeacion democratica, previsto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica
del Estado, en la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato; en la Ley de
Desarrollo Urbano para el Estado de Guanajuato; en Ley Organica Municipal para
el Estado de Guanajuato; y en el articulo 345 del Reglamento Orgéanico Municipal
de Leodn, Guanajuato.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 48; 49, fracciones I, Il 'y VIII,
de la Ley General de Asentamientos Humanos; 64, 65, fraccion Il y 76 fraccion I
de la Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Guanajuato, en la actualizacion
del Plan de Ordenamiento Territorial y Ecologico para el Municipio de Leon,
Guanajuato, se promovio la participacion de los distintos grupos sociales, bajo un
esquema organizado de corresponsabilidad y solidaridad. Y se contd con la
participacion de las dependencias y entidades municipales involucradas en la
materia, llevando a cabo acciones para regular y promover la actividad econémica,
social, cultural, de proteccién al ambiente y de aprovechamiento racional de los
recursos naturales, teniendo como proposito la transformacién de la realidad del
pais.

4. ANTECEDENTES DE LA PLANEACION

En enero de 1994 el Ayuntamiento de Ledn le dio un nuevo rumbo a la
planeacién urbana nacional, ya que este afio surge el primer Instituto Municipal de
Planeacion (IMPLAN) en México.

Desde sus inicios, el Instituto Municipal de Planeacion ha tenido como
objetivo promover, elaborar y disefiar diversas estrategias que promuevan el
desarrollo integral del municipio, logrando que con la construccion de un nuevo
marco teorico - metodoldgico se pudieran coordinar las acciones del gobierno y la
sociedad en la solucién de los problemas.

En Leon, derivado de la necesidad de generar una planificacion urbana en
el municipio, se credé en 1977 la primer Direccion Urbano Municipal. Con la
creacion de esta direccidbn se elabor6 en 1979 el primer Plan Director de
Desarrollo Urbano de Leon, dando inicio al Sistema de Planeacion actual.

Para 1981, con base en la metodologia de la entonces Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas (SAHOP), se concluyé la segunda
version del Plan de Desarrollo Urbano, el cual fue actualizado en tres ocasiones,
publicando el ultimo documento en el 95'. Este ultimo ya incluia la totalidad
municipal y consideraba a Ledn como zona Metropolitana.
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Sin embargo, es a partir de 1996 que el IMPLAN establece en Ledn un
proceso de planeacion estratégica, tomando como punto de partida diferentes
aspectos del desarrollo municipal, con la finalidad de guiar la toma de decisiones
hacia una seleccion racional de los recursos para elevar los niveles de vida urbana
y rural sin deteriorar el ambiente; ademas de contar con una proyeccion integral,
continua, participativa y con visién a largo plazo. Este sistema de planeacion fue
denominado “Leén Hacia el Futuro”.

Este Plan Estratégico de Ordenamiento Territorial y Urbano, “Ledn Hacia el
Futuro”, fue aprobado por el Ayuntamiento en 1997, convirtiéendose en el primer
plan estratégico de vision a largo plazo a nivel nacional.

Con el fin de complementar y enriquecer este proceso de planeacion, el
Instituto elabord los siguientes estudios:

« Actualizacion del REZUS 2000 y 2005

« Programa parcial de desarrollo urbano de la zona conurbada Ledn- Silao

« Plan parcial del sistema vial de la zona oriente de Leodn, Gto.

« Planes parciales de comunidades Rurales

« Programas parciales de desarrollo urbano para los siete poligonos de
pobreza

« Atlas de Riesgos Municipal, 2006

« Ordenamiento ecoldgico Fases Descriptiva y de Diagnostico, 2007

« Sistema de Indicadores 2004-2008

« Encuesta anual para el desarrollo 2004 — 2008

« Diagnéstico municipal 2004-2008

« Vision infantil 2001 y 2007

« Vision juvenil 2008

« Vision de la tercera edad 2008

« Diagnostico de déficit de vivienda 2007

« Manual de imagen urbana

« Programas parciales de desarrollo en los poligonos de Las Joyas, Piletas,
10 de Mayo, Los Castillos, ampliacion San Francisco, Periodistas
Mexicanos, Medina.

« Plan estratégico zona historica Leon, 2003

« Estudios de imagen urbana de Centros historicos de la Region Bajio, 2003

« Estudio de potencial urbano, 2003

« Banco de suelo urbano para vivienda social, 2003

« Estudio de la dindmica social de Ledn, 2004

« Diagndstico ambiental Municipio de Leén, Gto., 2005

« Estudio de mercado de vivienda en el municipio de Le6n, 2005
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« Asesoria, estructuracion y seguimiento de proyectos de fomento al
transporte no motorizado (TNM) en Ledn, Gto, 2005

« Estudio Atlas geografico municipal 2005

» Situacion actual de la dimension cultural de la ciudad de Leén, Gto., 2006

« Estudio de indicadores, observatorio urbano, etapa 2006

« Factibilidad para la creacion de centros de desarrollo comunitario, 2006

« Plan parcial de desarrollo urbano de la zona San Juan de Otates, 2006

« La funcion de la activacion fisica sobre el bienestar y la salud comunitaria,
2006

« Proyecto urbano del corredor turistico Poliforum -Centro histoérico, 2006

« Programa de comunicacion y/o promocion para el fomento del uso de la
bicicleta y ciclovias en la ciudad de Ledn, 2006

« Programa parcial de desarrollo urbano de zona Conurbada Leon-Silao,
convenio de asociacion de municipios, 2006

« Estudio plan sectorial de vialidad de la zona oriente, 2006

« Estudio plan sectorial de vialidad de la zona poniente, 2006

« Estudio plan sectorial de barrios, 2006

« Elaboracion del Atlas de riesgos para la ciudad de Ledn, Gto. 2006

» Diagnéstico Ambiental del Territorio del Municipio de Ledn, Gto, 2007

« Formacion y concientizacion para la participacion Social, 2007

« Organizacion y soporte financiero de Centros Comunitarios, 2007

« Estudio Politicas de Incentivo para la Densificacion Urbana, 2007

« Diagndstico de Equipamiento Urbano en Asentamientos Precarios, 2007

« Estudio de viabilidad técnico-econdmico para el desarrollo del parque
metropolitano en las joyas, 2008

« Estudio del sistema vial primario y secciones, 2008

« Andlisis de la situacion vial centro histérico, 2008 etapa de diagnostico

« Manual de imagen urbana 2008 etapa de desarrollo de estratégico

» Estudio politica de incentivo para la densificacion urbana, 2008

« Monitoreo de las acciones de desarrollo humano y social en los poligonos
de pobreza, 2008

En el 2008, con el fin de identificar los conflictos territoriales en el municipio,
elaborar politicas para la conservacion y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, identificar las diferentes zonas que lo integran, ademas de la
proteccion, restauracion y mantenimiento de los bienes y servicios ambientales; se
desarrolla la actualizacion del “Plan de Ordenamiento Territorial y Ecologico del
municipio de Ledn”.
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En este Plan se generaron propuestas que permitan minimizar los conflictos
ambientales detectados y favorezcan el desarrollo integral y sustentable del

Municipio.

LOGROS EN LA INSTRUMENTACION DEL POT DE 1997.

Planes de Gobierno basados en las lineas estratégicas del Plan de
Ordenamiento Territorial y Urbano.

Actualizacion del Marco normativo y reglamentario para el control del
desarrollo urbano municipal.

Continuidad de los comités de soporte institucional como lo son la
comision de desarrollo urbano, la del Instituto y el COPLADEM.

Una red vial primaria en proceso de consolidacion que ha permitido la
realizacion de estudios y proyectos.

Realizacion de estudios y proyectos a través del programa HABITAT
para el desarrollo y bienestar de la poblacién que mas lo necesita en el
municipio de Leon.

Continuacién del Sistema Integral de Transporte Urbano (SIT).

PLANES Y PROGRAMAS

Programa de la zona conurbada Ledn - Silao.

Congresos regionales “desarrollo, integracion y ciudades”.

Estudios hidroldgicos de las cuencas del municipio

Programa de desarrollo ecoldgico del Municipio de Ledn

Programa maestro hidraulico del Municipio, de acuerdo a las etapas de
apertura del desarrollo

Programacion de la explotacion de las cuencas y fuentes de
abastecimiento posible.

Mejoramiento de barrios, colonias y zonas degradadas

Programa parcial del Centro Histérico.

Programa sectorial de equipamiento urbano.

Programa de regularizacién de asentamientos irregulares.

Plan de la Estructura Vial Primaria.

Plan Parcial para los centros hospitalarios.

Plan Maestro Centro ciudadano (Instalaciones IMPLAN, SEDESU,
Obras Publicas)

PROYECTOS

Estructura vial primaria y secundaria del &rea urbana actual.

13



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ECOLOGICO DEL MUNICIPIO DE LEON

« Organismo operador del transporte

« Transporte Centro Histérico.

» Reestructuracion de las rutas del transporte.

» Primera etapa de ciclovias urbanas.

« Biblioteca central, centros del saber

« Proyecto Plaza Expiatorio

« Proyecto ruta del peaton madero

« Criterios de disefio del paisaje para los programas parciales y
sectoriales.

« Plantas de tratamiento de agua.

» Sistemas alternos de distribucion y reutilizacion de agua.

« Centros de manejo integral de desechos.

« Proyectos de paisaje para las plazas en barrios y comunidades.

« Proyectos de paisaje para las vias primarias existentes.

« Proyectos de imagen para cruceros y nodos urbanos.

REGLAMENTOS

* Reglamento de zonificacion y usos del suelo

e Reglamento de anuncios.

e Actualizacion al Reglamento de Fraccionamientos.

e Reglamento para la proteccién, mejoramiento y conservacion de la
imagen urbana y patrimonio cultural del municipio.

e Reglamento del uso del alcantarillado

* Reglamento de verificacion vehicular

e Manual de especies forestales regionales.

e Manual basico de criterios de disefio urbano.

5. OBJETIVOS Y ALCANCES DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y ECOLOGICO DEL MUNICIPIO

OBJETIVO

El objetivo del presente documento es elaborar un instrumento de planeacion
dirigido a evaluar y programar el uso del suelo y el manejo de los recursos
naturales, con el fin de lograr el aprovechamiento adecuado de éstos y la
preservacion de la naturaleza a través del desarrollo integral y sustentable de
Ledn, Guanajuato.
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OBJETIVOS PARTICULARES

Analizar y evaluar los diferentes fendmenos: sociales, econdmicos,
territoriales y ambientales; con el propdsito de mejorar y garantizar un
pleno desarrollo, reflejado a su vez en una mejor calidad de vida para la
poblacion municipal.

Reglamentar y normar la estructura urbana de los usos y destinos de
suelo, que permita el crecimiento y desarrollo urbano ordenado.

Proponer politicas que propicien la densificacion urbana en la Ciudad.

Analizar la probleméatica actual del municipio en materia ambiental;
proponer medidas de control acordes a la realidad y establecer una
zonificacion que reconozca los usos actuales y potenciales para
posibilitar un adecuado desarrollo.

Orientar el crecimiento urbano a zonas aptas al desarrollo y restringirlo
en aquellas que no lo sean.

Reconocer la realidad de nuestro municipio y marcar recorridos de
accion prioritarios y coherentes, que permitan establecer proyectos y
programas a nivel de poblacién del municipio.

Prevenir, conservar y ampliar la infraestructura y equipamiento actual,
con el propdsito de equilibrar su demanda y oferta.

Consolidar el Sistema Integrado de Transporte a fin de lograr una
mayor y mejor cobertura a nivel municipal.

Racionalizar el aprovechamiento de &areas boscosas en las éareas
naturales protegidas, con el fin de garantizar su conservacion, frenar su
erosion y la tala inmoderada.

Contribuir a la recuperacion integral y sustentable de parques y cuerpos
de agua, bajo el esquema de ordenamiento ecolégico, privilegiando la
recarga de mantos acuiferos y la restauracion y desarrollo de los
Corredores Verdes.

Brindar oportunidades de desarrollo sustentable en la regién, sobre la
base de proyectos locales de ecologia productiva que impulsen a su
vez el desarrollo del campo y hagan factible la preservacion y
recuperacion del patrimonio ecoldgico.
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e Fomentar y gestionar mayores empleos en las actividades econémicas
desarrolladas en el municipio y vincular la oferta de empleos con la
demanda real de los sectores econdémicos.

ALCANCES DEL INSTRUMENTO DE PLANEACION

Este instrumento de planeacion permitira:

1.

9.

Sustentar politicas para la conservacion y aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales del municipio de Leon.

Identificar zonas con vocacién de conservacion, industrial, turistica, forestal,
agropecuaria, minera y otras actividades productivas en el municipio de
Ledn.

Proporcionar un marco ambiental para proyectos de desarrollo integral y
sustentable.

Identificar las é&reas que por su condicion ambiental requieren ser
protegidas, conservadas o restauradas.

Definir las areas para el desarrollo sustentable de los sectores productivos y
de los asentamientos humanos.

Analizar los conflictos territoriales derivados de la concurrencia espacial de
nuevos proyectos.

Identificar zonas criticas con base en las condiciones demogréfico-sociales,
econdémico-productivas y urbano-regionales al interior del municipio, y
expresarlas cartograficamente.

Determinar la relaciébn funcional del territorio municipal y de los
asentamientos humanos con su entorno.

Analizar el papel que desempefian los actores relevantes para los procesos
del ordenamiento territorial.

10.Evaluar el marco juridico-administrativo para la instrumentacion del

Ordenamiento Territorial y Ecoldgico del municipio.

11.Identificar y delimitar las unidades de gestion ambiental.

12.Generar una estrategia general y el modelo de Ordenamiento Ecoldgico y

Territorial para toda el area de estudio.

13.Generar y desarrollar los programas, criterios y requerimientos de manejo

especificos para futuras actividades de uso del suelo que aseguren la
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proteccion y desarrollo sustentable de los elementos del paisaje natural y
cultural del municipio.
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FASEI. DESCRIPCION Y CARACTERIZACION DEL ENTORNO

1. CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS DEL MUNICIPIO

El Municipio de Leodn de los Aldama, se encuentra localizado en la zona
noroeste del territorio estatal, sobre el meridiano 21° y el paralelo 101°. Colinda al
norte con los municipios de San Felipe y Lagos de Moreno, al sur con San
Francisco del Rincon y Romita, al este con Guanajuato y Silao y al oeste con
Purisima del Rincon. La ciudad de Leon esta ubicada principalmente en el paisaje
terrestre Flancos Guanajuatenses de los Altos de Jalisco y el paisaje terrestre de
la Sierra de Guanajuato. (Figura 1).

Figura 1. Ubicacion del Municipio de Ledn en el Estado de Guanajuato.

Las principales vias de acceso son la carretera 45 hacia el estado de
Jalisco, la autopista de cuota No. 45 hacia Aguascalientes, las carreteras estatales
libres hacia San Francisco del Rincén, San Felipe y Silao; por ferrocarril esta el
acceso de la ruta México - Ciudad Juarez.

La Ciudad de Leodn registra una temperatura maxima promedio de 24.5°C,
minima de 9°C y media de 18.1°C anual. Los meses mas calurosos son abril,
mayo Y junio con temperaturas superiores a los 23°C. En cuanto a precipitacion,
inician en mayo y termina en septiembre, y durante este lapso es en los meses de
Julio y Agosto cuando se presenta la mayor precipitacion. La temporada de
estiaje o0 secas abarca desde los meses de octubre a abril.

Los vientos son provenientes del la parte norte occidental con una de
direccién que va de Norte a Sureste; y cuyas velocidades en promedio oscilan en
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los 4.15 m/s (14.93 km/h), iniciando en la parte alta norte con velocidades medias
de 2.18 m/s (7.85 km/h) y a la salida del valle su velocidad se ha incrementado en
4.8 m/s (17.29 km/h). La velocidad maxima se presenta en la parte sureste con
38.95 m/s (140.23 km/h) en comparacion con los 19.30 m/s (69.48 km/h) que se
presento en la zona norte del municipio.

1.1 Contexto urbano y regional

El municipio de Ledn dentro del contexto regional se encuentra localizado
dentro del corredor industrial siendo un eje importante para el desarrollo y
crecimiento de la economia regional y un atractivo para la implementacién de
servicios.

La situacién econdmica y social en el entorno nacional y mundial, aunada a
la compleja interrelacion regional entre los asentamientos humanos, asi como los
desequilibrios y crecimientos poblacionales existentes entre las grandes vy
pequefias ciudades y los asentamientos que giran sobre ellas, hacen necesario el
surgimiento de un nuevo enfoque en la planeacion regional.

En donde ademas de incluirse las caracteristicas y recursos propios de las
ciudades, se sume la conciencia social, el apego y solucion de los problemas de
desarrollo econémicos y urbanos, que permitan lograr la continuidad, el dinamismo
y evaluacion de los procesos de instrumentacion de acciones, en el que las
ciudades se integren y conformen como parte vital del desarrollo de si mismas y
de la region.

La planeacion regional sustentable, debera surgir y establecerse sobre la
base de la capacidad de formular objetivos regionales de desarrollo, con una
vision integral y de largo plazo, estableciendo compatibilidades entre el medio
ambiente, necesidades socioculturales, juridicas y econdmicas entre las distintas
ciudades que la componen, a fin de conformar regiones cada vez mas
competitivas y aptas para la inversion.

Es a partir de esta visibn que se conforma la declaratoria de la Zona
Conurbada y Metropolitana de Ledn, con fecha del 22 de mayo del 2008, siendo
publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato No. 83,
de fecha 23 de mayo de 2008.

La zona metropolitana esta formada por los municipios de:

e Purisima del Rincén

e San Francisco del Rincon
e Silao

e Leodn
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La Region Metropolitana de Leon, se estable actualmente como el mayor
conglomerado urbano y demografico en la Entidad con una poblaciéon superior a
un millon y medio de habitantes (33% del total del Estado) y de importante
centralidad en la meso region centro - Occidente de México, en donde 9 de cada
10 personas habitan en localidades urbanas.

Asi mismo genera el 73% de las exportaciones del Estado, asi como el 53%
del valor agregado de la Entidad, atrayendo un 58% de la inversién extranjera
directa en el Estado, lo que lleva a que se establezca con una generado de 4.6 de
cada 10 empleos en la Entidad.

FASE Il. DIAGNOSTICO DEL ENTORNO

2.  ASPECTOS DEMOGRAFICOS

Una herramienta importante para planear el futuro de los pueblos, radica en
analizar datos sobre los cambios que ha tenido la poblacién, asi como las
caracteristicas de ésta a través del tiempo.

Tal analisis permite anticiparnos a las demandas de la poblacion y tener la
oportunidad de tomar decisiones mas acertadas para cambiar su destino,
aplicando politicas previamente concertadas. En otras palabras, cambiar los
escenarios posibles o probables, por los escenarios deseados en pro del
desarrollo de la sociedad.

2.1 Tamafo, evolucidn y tasa de crecimiento de poblacién

En el periodo comprendido entre 1950 y 1980, nuestro pais se caracterizd
por tener elevados niveles de fecundidad; el municipio de Ledn increment6 en ese
periodo 5.5 veces el tamafio de su poblacién, con una tasa de 5% promedio anual
(grafica 1).

20



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ECOLOGICO DEL MUNICIPIO DE LEON

Evolucion del tamano de poblacion y tasas de crecimiento en el municipio

de Leon, Gto.
Periodo 1950-2010 (porcantaje)
A3 260,633 0.150 55,809 920 '. ‘Ibl“ 1.278 ln’r"l.>
1950 1960 1970 1980 1990 1995 2000 2005 2010
B (NEGH Registros censales

CONAPQ, Prayecciones de poblacion

G Tasa de crecimiento poblacional

Fuentes.

Elatort:

Posteriormente, entre 1980 y 1990, se registrd6 una disminucion en la tasa
de crecimiento poblacional, pasando de 4.4% a 2.9% respectivamente, como
producto de las campafias de planificacion familiar, de la intensa difusién e
incremento en el uso de los métodos anticonceptivos y, sobre todo, debido
carestia y las recurrentes crisis econémicas.*

Finalmente, el periodo de 1990 al 2005 se ha caracterizado por una fuerte
reduccion de las tasas de fecundidad, a causa de transformaciones sociales de
finales del siglo XX, como el aumento del nivel de escolaridad de la poblacion y la
inclusion de la mujer en el ambito laboral, reduciendo la tasa de crecimiento
poblacional a 2.1% promedio.

Con este escenario, el Consejo Nacional de Poblacién? estimé que para el
afo 2010 el municipio de Lebdn mantendr& esa tendencia.

2.2 Poblacion por grandes grupos de edad y sexo

Durante los ultimos quince afos, la poblacion de nuestro municipio ha
estado integrada en su mayoria por personas cuyas edades oscilan entre los 15y
64 anos.

Este fenbmeno es denominado Bono demografico, debido a que durante los
periodos de su presentacion existe un repunte en la productividad de una ciudad,
region o pais, ya que la mayoria de la poblacion esta en edad de trabajar (grafica
2).

' Que obligaban a pensar en qué mundo se pretende concebir y cémo criar a una nueva persona.
? CONAPO
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Poblacion total por grandes
grupos de edad

&' en el municipio

de Leon, Gto,
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No obstante, tal desarrollo no se da por hecho; es necesario que se abonen
condiciones como la educacién, la capacitacion para el trabajo, el
aprovechamiento de la tecnologia y la generacion de mas y mejores empleos.
Estos factores, ademas de detonar el desarrollo, llevan a que una parte de esa
bonanza garantice un retiro digno, cuando se realice el traslado de las cohortes de
poblacion en edad laboral hacia la tercera edad (de 65 y mas afos).

2.3 Poblacion por edad quinquenal y sexo

El municipio de Ledn inicié el proceso de envejecimiento de su poblacion,
debido al descenso de la fecundidad y mortalidad y a una mayor esperanza de
vida en sus habitantes (grafica 3).
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Fustte: INEQL Contes de Pobiasdn y Viveras 1996 y 2008
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La cuspide de la piramide de poblacion se ha ido agrandando. Esto quiere
decir que en el municipio la cantidad de poblacion compuesta por adultos mayores
(de 64 y mas afnos de edad) se esta incrementando. Esta situacion debe vigilarse,
ya que una mayor cantidad de poblacion dependiente, que demandara la atencién
de sus necesidades, traera consigo un importante cambio en la generacion de
riqueza y la redistribucion de ésta, debido a la aparicion —cada vez mayor- de las
nuevas necesidades de este grupo etario.

2.4 Distribucién de la poblacién de hombres y mujeres

En el municipio de Leon, la distribucion de la poblacién por sexo ha
mantenido, durante mas de 50 afios, una relacion equiparable (un hombre por
cada mujer). Revisando de manera mas puntual la diferencia entre la cantidad de
hombres y mujeres, observamos que el numero de ellas es ligeramente mayor
(grafica 4).

Distribucion porcentual
de hombres y mujeres
en el municipio

de Leon, Gto.

Periodo 1950 a 2005 (porcentaje

51% @ L L] . L] L] w

2000 =
2005 =

Fusntes; INE

Elabora:

Tal caracteristica demogréfica exige actualmente un mayor interés por parte
de la sociedad, ya que las mujeres son —de forma indirecta- las responsables de la
reduccion de las tasas de fecundidad y natalidad, lo que ha provocado la
disminucion del crecimiento poblacional. El rol de las mujeres es fundamental en la
dindmica demografica, por lo que se las debe incluir en todos los ambitos y crear
los espacios que les permitan una mayor participacion en la toma de decisiones
politicas, de desarrollo profesional, en el acceso a recursos econémicos y en la
asignacion de oportunidades laborales.

2.5 Dinamica demografica

Los nacimientos, las defunciones y la migracién, son aspectos
determinantes de la dinamica demografica de los pueblos; por ello es fundamental
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analizar las caracteristicas sociodemograficas de la poblacién participe de estos
hechos.

El municipio de Leon contaba en 1995 con un total de 1.042,132 habitantes,
representando el 23.6% de la poblacion total del estado de Guanajuato. Esta
cantidad se incrementé en 2005, llegando a 1.278,087 habitantes, representando
el 26.1% de la poblacion estatal (cuadro 1).

cumd Poblacién total segin sexo en el municipio de Ledn, Gto.
b -y Adox cansalen 1 99520048
Ano
Estado 4 406 568 2139 104 435 2 267 464 51.5
1995 -
Municipio 1042 132 511 142 49.0 530 990 51.0
Estado 4 663 032 2233315 479 2429717 521
2000 _
Mumcpso 1134 842 554 690 489 S80 152 511
Estado 4893812 2,329,136 476 2564676 52.4
2005 - P
Murticpo 1,278,087 622.226 48.7 655861 513
Puentens NELE Carsos G0 Pobiacon 5 Visenas | 9 i FO 1990 1990 » 2000
METE Contmon de INEGE Candaes de Pobiacion § Viwiends | 964 4 2000
Elabord  matiutn Muscipsl de Maceacan dw Lade, INMPLAN

La tasa de crecimiento poblacional del municipio de Ledn tuvo un ligero
incremento en el presente quinquenio. En 1995 ascendia a 3.3%, disminuyendo a
2% en 2000, llegando a 2.1% en 2005 (grafica 5).

Tasa de crecimiento media
anual en el estado
de Guanajuato y el municipio
de Ledn, Gto.
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Fueefes: INEGL XM Cuoso Generat de Poblackio y Viadensa 2000
INEGH, |y Il Ganteo de Poblacién y Vivenda 19495 y 2006
Elabers: Irmthulo Minicpsd e Plansacdn de Lada, IMPLAN

Podemos decir que el crecimiento medio anual no fue significativo. Sin
embargo, para comprender las causas de este fendbmeno demografico, se debe
analizar primero el comportamiento de la fecundidad y los nacimientos,
continuando con las defunciones y finalmente las implicaciones de la migracion.
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En el municipio de Leon la tasa de fecundidad fue constante durante los dltimos 15
afos, alrededor de 110 nacimientos por cada mil mujeres en edad fértil (grafica 6).

_ = Tasa de fecundidad general
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En el municipio de Leon la cantidad de nacimientos se ha mantenido entre
30 mil y 35 mil anuales durante los udltimos 15 afios y, registr6 su mayor
incremento en 2005, llegando a 38 mil (gréfica 7).

Nacimientos y defunciones generales a/ en el municipio de Ledn, Gto.
Gréﬁca 7 Abos 19495 a 2005

N N N = N =N =B N =5 =N =
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B Moacimientos

SN Defunciones

Nota: o La intormacain consdens of lugar do resadencis habiual de la mudre y del tallecdo, respactivamente.
Feente: INEGL Difecodn General 0o Estadistica; Estadisticas de Natalidad y Mortalidad
Elabord:  Inabituto Momcipal dr Planeacitn dw Ladn, IMPLAN

Respecto a las defunciones generales en Ledn, no se observaron grandes
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cambios; sélo ligeras variaciones. En 1995 se registraban 4.5 defunciones por
cada mil habitantes; para 2005 se incrementaron a 5.2 por cada mil habitantes.

De acuerdo a lo anterior, en el municipio de Ledn la fecundidad, la natalidad
y las defunciones generales, se han mantenido estables y constantes. Este hecho
trae como consecuencia tasas de natalidad y mortalidad brutas con pocas
variaciones, entre los aflos 1995y 2005.

La tasa bruta de natalidad en el municipio de Ledn, de acuerdo con la
residencia habitual de la madre, registré 29.9 nacimientos por cada 1000
habitantes en 1995, cifra que se incrementd a 30.1 nacimientos por cada 1000
habitantes en 2005, mientras que la mortalidad disminuyo de 4.4a 4.1 defunciones
por cada 1000 habitantes en el mismo periodo (gréafica 8).

Tasas brutas de natalidad

y mortalidad en el municipio
de Ledn, Gto.
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o consales 1995, 2000
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La disminuciéon en la cantidad de hijos por mujer tiene significativas
implicaciones y una explicacion asociada a diferencias socioeconémicas y
educativas. De ahi que las tasas de fecundidad continden siendo mas altas en los
espacios rurales que en los urbanos y, dentro de estos ultimos, considerablemente
mas altos en los estratos mas pobres de la sociedad. De esta manera, el nivel
educativo también ha jugado un papel importante en la existencia de tales
diferencias.

Por otra parte, la migracién también ha presentado resultados favorables
para el municipio. De acuerdo con el CONAPO, en 2000 el indice de intensidad
migratoria fue negativo, colocandose como el segundo municipio con el indice mas
bajo en el estado (cuadro 2).
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. Indicadores sobre migracién
Cuadro 2 a Estados Unidos, indice
y grado de intensidad
migratoria, en el municipio

de Leon, Gto,
Afo 2000

Total de hogares 235 598
Porcentaje de hogares 4.07
que reciben ramesas y

Porcentaje de hogsres con emigrantes en
Estados Unides del quinquenio anterior

Porcentaje de hogares con migrantes 118
circulares del quinquenio anterior

Porcentaje de hogares con migrantes .
de retormno del quinquenio 0.72

3.75

indice de intensilad migratoria  -0.2935
Grado oe Intensifad megratona  Bajo

Foente: CONAPO. Extmaciones con bes= en la muestos del 10°%
del X)i Ceran Genanl ce Poblacion y Yieenda 2000
Blators:  Imitudo Muricipe' de Plasescion de Leds, INFLAN

Respecto a la migracién, entre 1995 y 2000 la poblacién que radicaba en el
municipio cinco afios antes, representaba el 97%, y en el Conteo de Poblacion
2005°fue el 97.4%, por lo que hubo un saldo favorable (gréfica 9).
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2.6 PirAmide de Proyecciones de Poblacion segun grandes Grupos
de edad por Sexo

En la pirAmide con las proyecciones de poblacion por grupos de edad y
sexo se muestran los traslados de poblacién entre principales grupos etarios®, en
los periodos quinquenales de 2010 a 2030. En los préximos afios, en Leon
destaca que disminuiran las poblaciones de cero a 14 afios, mientras que seguira

3 INEGI
* Poblacién con la misma edad.
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creciendo el grupo de poblacion de la tercer edad (grafica 10).

Proyecciones de poblacién del municipio 2008-2030
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Otro aspecto importante en la pirdamide de proyecciones de la poblacion
para nuestro municipio, es que en el 2020 la poblacién en edad laboral habra
alcanzado un maximo y después comenzara a reducirse. Ello significa que hay
poco tiempo para aprovechar las bondades del bono demografico.

3. ASPECTOS ECONOMICOS

3.1 Poblacion Econdmicamente activa

Tradicionalmente, la economia leonesa ha exhibido una concentracién hacia
el sector secundario, principalmente la industria zapatera y de la curtiduria, las
cuales estan experimentando una fuerte crisis ante el acelerado proceso de
globalizacion mundial, debido a la aparicibn de mas y mejores competidores en el
mercado nacional y, principalmente, en el internacional. Eso obligb a que los
sectores productivos de nuestro municipio inicien un proceso de diversificacion
econdémica, orientada a los servicios especializados a nivel regional, asi como al
impulso del turismo de negocios.
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Esto ha sido el resultado de una serie de procesos macroecondémicos que se
han venido gestando desde principios de los afios ochentas, con el auge de los
gobiernos neoliberales en las principales potencias del mundo.

En términos econdmicos, las politicas proteccionistas de los gobiernos
locales parecen haber sido rebasadas en su intento de mantener a salvo a los
sectores productivos de nuestra industria.

A finales de la década de los ochentas, el liberalismo econémico obliga a los
paises en vias de desarrollo, como el nuestro, a realizar lo que fuese necesario
para ingresar al libre comercio internacional (con la apertura del TLCAN® en 1993,
el ingreso a la OMC® en 1995 y una veintena de acuerdos de comercio
internacional en la década de los noventas). En aquellos afos, la industria de
nuestro pais debié adoptar las normas y procesos de calidad, para hacer nuestros
productos mas competitivos frente a los del resto del mundo, bajar costos e invertir
en tecnologia para aumentar el margen de utilidad y capitalizar la industria, y de
esta manera hacer frente al mercado global.

Actualmente, lo ocurrido dista mucho de aquellas intenciones. Si bien es
cierto que algunas industrias del pais fueron favorecidas con estas medidas, otras
salieron perjudicadas. En el caso del municipio de Ledn, unas lograron
fortalecerse y otras, por el contrario, continuaron bajo los mismos esquemas. En el
inicio del proceso de globalizacion (principios de los noventas) se estimaba que la
principal competencia para nuestra industria seria Brasil; sin embargo, a mediados
de esa década, un grupo de paises asiaticos, entre ellos China, comienzan a
competir por los mercados globales con una ventaja comparativa muy superior
frente al resto del mundo —principalmente frente a la industria zapatera de Leodn-,
con salarios extremadamente bajos.

A partir del afio 2000, y bajo ese esquema, la iniciativa publica y privada del
municipio de Leodn se vieron obligados a buscar en cierta medida la proteccién
para estos sectores’, con el objetivo de resguardar el empleo que generan, pero
principalmente se comenzé a promover un proceso de diversificacion, orientada en
la atraccion e impulso de la inversion en otros rubros de la economia —servicios,
transformacion, turisticos.

Con este preambulo iniciamos el andlisis sobre los aspectos econdmicos que
han predominado en el municipio del Ledn durante el altimo trienio.

3.2 Indicadores de empleo municipal
El nivel de empleo es uno de los principales indicadores de la economia, y

la Poblacion Econdémicamente Activa (PEA) es la que se ve afectada por la falta
de éste. PEA es un término acufiado por la ciencia econdémica para describir,

® Tratado de Libre Comercio para América del Norte. 27 Organizacién Mundial del Comercio
® Organizacién Mundial de Comercio
"Industria zapatera y curtidora
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dentro de cierto universo de poblacion delimitado, el nUmero de personas que son
capaces de trabajar y desean hacerlo.

El rango de edad de la PEA en México se encuentra entre los 15 y 64 afios.
Sobre esta parte de la poblacion recae el peso de la economia; de ahi la
importancia de analizar su dinamica y caracteristicas, para hacer inferencia sobre
el mercado laboral y la economia en general.

3.3Tasa de desempleo

La tasa de desempleo estd formada por el porcentaje de la PEA que no
tiene trabajo. La evolucién de la tasa de desempleo tiene una relacién inversa con
el desempefio de la economia, y directa con la estacionalidad®. Sin embargo,
externalidades como la crisis alimentaria y financiera global, han provocado que
este patron se vea alterado con una alza sostenida, a partir del cuarto trimestre de
2006, pasando de 3.06% a 4.84% en el segundo trimestre de 2008 (graficall).

Tasa de desocupacion

sfaica 11 Penodicdad: mensual, Perdodo: | tnmestre 2005 al 1l timestre 2008 (porcentape)
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3.4 Salarios

La legislacion federal mexicana establece un salario minimo, para intentar
prevenir la explotacion laboral.

Este salario minimo es fijado por el gobierno federal, y es obligatorio para
todos los empresarios -aunque no estén sujetos a ningun convenio regulador- a
tomarlo en cuenta al momento de hacer sus ndminas. Se fija anualmente mediante
un decreto de Ley, y refleja el salario mas bajo que se puede pagar, segin un
criterio de zonificacion asociado a la inflacién que priva en dichas zonas® (grafica
12).

8 Fendmeno asociado al auge y caida de la actividad econémica a lo largo del afio.
® 40 parrafo sobre inflacion.
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Grafica 12’ Evolucién de los salarios minimes
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La fijaciobn del salario minimo atiende al poder adquisitivo -y, por
consecuencia, a la inflacién-. Por ello, la variacién porcentual del salario —la tasa a
la que crece-debe ser igual o superior a la de la inflacion que se presenta en la
zona donde aplica, con la intencidén de que el salario minimo sea capaz de adquirir
afo tras afio la misma cantidad de productos (gréfica 13).

El problema no es que el salario minimo se ajuste a la inflacién, sino la
cantidad de productos que puede adquirir. Constitucionalmente, los salarios
minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para
proveer a la educacion obligatoria de los hijos, algo que dista mucho de la
realidad.
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Variacion porcentual al salario “zona C" e inflacién en el municipio de Ledn, Gto.
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3.5 Distribucion salarial PEA

El salario minimo es la escala que permite cualificar a la PEA en el mercado
laboral, en el entendido de que a mayor niumero de salarios minimos adquiridos —o
mayor ingreso-, mejor calificado es el empleado. De acuerdo con este criterio, en
el municipio de Ledn, menos de un salario minimo representaria a empleados no
calificados, de uno a dos salarios a trabajadores poco calificados®®, de dos a cinco
salarios comprende a los que se consideran calificados™ y, finalmente, mas de
cinco salarios minimos a los mejor calificados™?.

Se observa que del ultimo trimestre de 2005 al segundo de 2008, entre 45%
y 50% de la PEA de la ciudad de Ledn tenia ingresos de entre 0 y 3 salarios
minimos, mientras la proporcion de empleados que percibia ingresos por encima
de 3 salarios minimos disminuyé aproximadamente de 43% a 32% en el periodo.
Sin embargo, cualquier afirmacién al respecto debe ser revisada, pues la no
especificacion o ausencia de informacion se duplicd en el periodo. Esta ultima
proporcion podria determinar el origen de las mencionadas variaciones (gréafica
14).

® Obreros y empleados poco calificados.

™ Obreros calificados y administrativos poco calificados

2 Supervisores y administrativos calificados; sin embargo, como no existen mas clasificaciones, se puede considerar que
este ultimo rango incluye a todos los que perciben no sélo mas de cinco salarios minimos, sino seis, siete, 10 6 mas
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3.6 Fuerza laboral femenina

Una de las caracteristicas mas importantes de la fuerza laboral en nuestro
pais es la creciente integracién de las mujeres, ya que actualmente superan mas
del 35% de la PEA, y ellas juegan en la mayoria de los casos un doble papel,
como jefas de familia y amas de casa.

La participacion femenina en la PEA indica que la dinamica demografica se
impone a los antiguos convencionalismos®®. La tendencia es que al menos 40%
de la fuerza laboral esté compuesta por mujeres (grafica 15).

BAnteriormente las mujeres no debian trabajar; sélo ser amas de casa.
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Esta dinamica abarca tanto al mercado laboral como al sector educativo,
pues uno de los propoésitos de la educacion es capacitar a la PEA. En este sentido,
en nuestro municipio existe un niumero cada vez mayor de mujeres ingresando a
la universidad y, posteriormente, al mercado de trabajo.

3.7 Tasa de ocupacién en el sector informal

La ocupacién en el sector informal ocurre cuando una persona capacitada
para una determinada profesion o cargo no puede trabajar por causa del
desempleo, por lo que opta por iniciar negocios o actividades no reguladas dentro
del sector informal.

Segun estudios recientes, los mexicanos que cada afio se incorporan a la
PEA, son absorbidos mayoritariamente por el sector informal, de manera que se
calcula que alrededor de 61% forma parte de éste a nivel nacional. En el municipio
de Ledn, aproximadamente una cuarta parte de la PEA esta instalada dentro del
sector informal. Durante los afios 2006-2008) esa proporciéon se ha mantenido sin
cambio (gréfica 16).
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&

e 0 @ ©

“

L] 1 1 1 1 1 1 1 ] ] ]
20061 2006-11 2006-111 2006-IVv 2007-1 2007-11 2007-11 2007-iv 20081 2008-I

Fuente: Encussta Nacional s Ocugetidn y Esphia; ENOE, INEGH
Elaboed: BAS Musicipal do Planaacion de Lsdn, IMPLAN

El incremento o disminucion de esta tasa se asocia de forma negativa al
desempefio de la economia. Si la economia se encuentra en un periodo de auge o
crecimiento, la tasa de ocupacion en el sector informal tiende a disminuir; en
cambio, si la economia tiende a la recesion y el estancamiento, aumentara la
proporcion de individuos en edad de trabajar, que obtienen ingreso de actividades
en el sector informal.

A pesar de lo anterior, la proporcion de personas que encuentran en
nuestro pais una forma de obtener ingreso en el sector informal, es de alrededor
de una tercera parte de la PEA, independientemente de la situacion en que se
encuentre la economia. Tal comportamiento esta asociado a la cultura de la
ilegalidad y a los crecientes ingresos no fiscalizados que tales actividades
producen, los cuales incentivan a los individuos a permanecer dentro de este
esquema.

3.8 Indicadores sectoriales municipales

El término sector econdmico hace referencia a cualquiera de las partes de
la actividad econdémica, que se subdivide segun distintos criterios:

*Sector primario: el que obtiene productos relacionados con la produccién
agropecuaria.

*Sector secundario: el que transforma materias primas en productos terminados o
semielaborados (industria)

*Sector terciario o sector servicios: el que no produce bienes sino servicios.
Los indicadores sobre participacion sectorial permiten conocer la vocacion

productiva de un pais, estado o municipio. Si una sociedad estd compuesta por
obreros, no podemos insertar un modelo econdmico de servicios o de industria de

35



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ECOLOGICO DEL MUNICIPIO DE LEON

capital intensivo, pues tendriamos que reeducar a la PEA para que se insertara en
este enfoque.

3.9 La participacion sectorial de la PEA™ del municipio

Entre el primer trimestre de 2006 y el segundo de 2008, la participacion de
la PEA del municipio de Ledn se distribuyd de la siguiente forma: alrededor del
40% de la fuerza laboral se encontraba en el sector secundario, mientras que el
resto —aproximadamente 60%- se ubicé en el sector terciario o de servicios, y
Gnicamente menos de medio punto porcentual se hallaba ocupada en el sector
primario (gréfica 17).

Participacion sectorial de la PEA en el municipio de Ledn, Gto.
Perindicidad: trimestral. Periodo: | tnmestre 2006 al |} trimestre 2008 (porcentaje)
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Esta composicion de la fuerza laboral tiene implicaciones profundas, pues la
productividad de cada sector es distinta y se refleja en la riqueza que cada sector
genera a la sociedad. La diversificacion sectorial es muy aceptable, ya que no
debemos centrar nuestros esfuerzos en aglutinar a la economia en un solo sector.

4 poblacién Econémicamente Activa.
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3.10 NUumero de empresas por sector

Con la intencién de evidenciar la tendencia hacia el sector servicios de
nuestro municipio, revisamos el padron del Sistema de Informacion Empresarial
Mexicano™ del afio 2008.

Este registro es reflejo del nimero de empresas en el sector formal. Segun
este padrén, el sector secundario cuenta con 2671 empresas, el terciario con 2904
y el primario™® sélo con cuatro de ellas registradas (grafica 18).

Empresas por sector en el municipio de Ledn, Glo,

Alg 2008

Agriculiura, gasadera v aprovechameernio forestal

Unaise  Dmpremas segedrsias atte of SIW
Fusate: Salema 0o Informacde Emoresara Mesxa £
Bebark Iestting W ol du Maneacion de Leds, IMPLAN

Aungue el numero de empresas del sector terciario rebasa en 10% a las del
sector secundario, no debemos olvidar que la industria de la transformacién
(sector secundario) genera un mayor valor agregado y tiene, por tanto, un peso
mayor en el ingreso per capita de la fuerza laboral vinculada a este sector. Lo mas
drastico observado en este registro es la casi nula presencia de empresas del
sector primario en nuestro municipio.

3.11 Comercio y crecimiento sectorial

Las ventas y el comercio tienen una estrecha relacion con el crecimiento de
los sectores productivos de la economia; a mayores ventas, mayores ingresos
para cada sector, y ello implica reactivacion econdmica y creacion de empleos.

15
SIEM
'8 Minerfa, Agricultura, Ganaderia y Aprovechamiento Forestal.
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De acuerdo con los registros del INEGI, las ventas al por menor en el
municipio de Leon han demostrado una tendencia estacional a la alza entre enero
del 2006 y junio el 2008. El crecimiento de éstas se relaciona con el sector
terciario o de servicios, pues los minoristas y comerciantes son los que realizan
este tipo de transacciones de menor volumen (gréafica 19).
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Por su parte, las ventas al por mayor, asociadas al sector primario y
secundario, fincan su fortaleza en el comercio mayorista o de gran volumen.
Segun los registros, este tipo de comercio muestra una tendencia ciclica, asociada
a la evolucién de la economia global'’.

3.12 La competitividad municipal

Competitividad empresarial significa lograr una rentabilidad igual o superior
a los rivales en el mercado. Si la rentabilidad de una empresa, en una economia
abierta, es inferior a la de sus rivales, aunque tenga con qué pagar a trabajadores,
proveedores y accionistas, tarde o temprano sera debilitada hasta llegar a cero y
tornarse negativa.

La competitividad se define en el mundo actual como la capacidad de
generar una mayor produccion al menor costo posible, aun a costa de los
derechos humanos de los trabajadores.

7 La crisis alimentaria y financiera internacional influyen de manera directa en su evolucion.
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En este aspecto, la competitividad en el nivel municipal implica que los
Mmunicipios son Mas atractivos para la inversion, que es el detonante para generar
riqueza y mayor numero de empleos.

3.13 indice de competitividad social

La ONU' a través de su Programa para el Desarrollo, PNUD",
implemento6 un indice compuesto, que es producto de la media aritmética de cinco
indices asociados al desarrollo socioecondmico de una regién o municipio. Estos
son:

indice de trabajo infantil: Porcentaje de poblacion ocupada total con
menos de 15 afios de edad.

eindice de intensidad de la jornada laboral: Porcentaje de individuos que
laboran mas de 48 horas a la semana, como proporcion de la poblacién
ocupada total.

indice de acceso a servicios de salud: Porcentaje de individuos con
acceso a servicios de atencion meédica por parte de su trabajo, como
proporcién de la poblacién ocupada total.

eindice de formalidad en el empleo: Porcentaje de individuos que laboran
en lugares con registro de formalidad o razon social, como proporcion de la
poblacién ocupada total.

eindice de pobreza salarial: Porcentaje de individuos cuyo salario mensual
estd en, o por debajo de la linea de pobreza de capacidades, como
proporcién de la poblacién ocupada que reporta percibir un salario.

La ciudad de Ledn ocupo el lugar nimero 18 de 32 a nivel nacional dentro de
este orden (grafica 20). Los datos de este analisis fueron obtenidos a partir de la
informacion de la ENOE? del INEGI, por lo que son estimaciones puntuales y no
imputaciones® ni extrapolaciones?, lo que hace a este indice altamente confiable.

'8 Organizacién de Naciones Unidas

'® programa de Naciones Unidas para el desarrollo

% Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo.

% Definir un dato a partir de la evolucion de los que generan a éste.
%2 Estimar un dato a partir de la evolucién pasada de éste.
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Gm 20 indice de competitividad social
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4. EDUCACION

indice de analfabetismo en el municipio

El analfabetismo® en nuestro pais es, aln ahora, un problema social grave.
Este fendmeno, que se define como el porcentaje de poblacion de 15 afios y mas
gue no sabe leer y escribir, disminuyd sustancialmente en nuestro municipio (ver
grafica 21). A pesar de ello, en 2005 aun existian 55 mil 628 analfabetas, de los
que 83% correspondian a la poblacién de 35 afios y mas.

Afcs 1950 3 2000 {porcentas)

Grafica 21 Indice de anaifabetismo en el municipio de Ledn, Gto.
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4.1 Indice de rezago educativo en la poblacion de 15 afios y mas
El rezago educativo, segtn el INEGI**, es aquella poblacién de 15 afios y
mas, que no concluyo el nivel de educacién basica®.

El rezago educativo es un problema social mas complejo que el
analfabetismo, ya que la poblacién que presenta esta caracteristica, al igual que la
analfabeta, son mas vulnerables socialmente, debido a que disminuyen
considerablemente sus posibilidades de competir en el mercado laboral y aspirar a
un nivel salarial digno. En el 2005 habia en esta situacion mas 391 mil personas
mayores de 15 afios (grafica 22).

4.2 Eficiencia terminal

La eficiencia terminal permite conocer el numero de alumnos que
concluyeron un nivel educativo de manera regular en los tiempos establecidos por
el sector educativo. La gréafica 3.9 muestra que la eficiencia terminal en los tres
niveles educativos no alcanza el 100%, lo que demuestra la probleméatica que
afronta la educacion en el municipio, ya que la reprobacion y la desercién
contindan siendo factores determinantes en estos resultados.

Eficiencia terminal por nivel educativo en ef municipio de Leén, Gto.
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La eficiencia terminal en educacién primaria aparentemente es buena, con
indices cercanos al 90%. Sin embargo, tales resultados no son alentadores,
debido a que parecen haberse estancado en ese nivel. Por otro lado, inicamente
alrededor del 50% de los jovenes que inician el nivel medio superior, lo concluyen
en tiempo y forma.

2 |nstituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica
% de la Primaria y Secundaria, tal como lo define la Ley General poblacion de 15 afios y mas. de Educacién de 1993.
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5. CRECIMIENTO DE LA POBLACION URBANA

En la década de los cincuentas, la poblacion urbana de Ledn se asentaba
en un territorio superior a las 180 hectareas, ademas del crecimiento natural de la
poblacion, algunos otros factores regionales como el fenémeno cristero, hicieron
de la ciudad de Ledn un polo de atraccion regional, desde entonces se hablaba de
la “Ciudad del Refugio”. En las décadas de los setentas y ochentas, se registran a
nivel nacional los ritmos de crecimiento mas altos del siglo, producto de la
expansion de la cobertura del sistema de salud asi como del crecimiento industrial.
Aspectos que incidieron principalmente en el crecimiento acelerado de las areas
urbanas. La ciudad en los ochentas tuvo un crecimiento acelerado y llegd a ocupar
mas de 4 mil hectareas.

Para mediados de la década de los noventas, como producto fundamental
de la especulacion del suelo, el area urbana ocupaba ya 15,412 hectéareas.

En el afio 2005, la ciudad se expande hasta ocupar mas de 19 mil
hectareas. Actualmente la extension territorial del area urbana es de 21,824
hectareas. (Ver gréfica 23)

La zona urbana presenta un reto importante en su consolidacion, en el afio
2003 se tenian 4 mil hectareas baldias dentro de los limites urbanos, fenébmeno
gue nos habla de la subutilizacién de la infraestructura basica de la ciudad, ya que
un alto porcentaje de los terrenos se encuentran en zonas colindantes con
vialidades primarias.

Para el afio 2008, la cifra de baldios ha disminuido. Se tiene un inventario
de 3,063 hectareas de vacios urbanos en la ciudad donde pueden asentarse mas
de 400.000 habitantes, cifra superior al crecimiento de la poblacién esperado para
los proximos 25 afios.

Extension Territorial del Area Urbana
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5.1 Densidad de la poblacién en el territorio municipal
En las ultimas dos décadas, la densidad de poblacion municipal registra
crecimientos sostenidos y moderados, producto tanto del incremento natural de la
poblacion asi como de la inmigracion de poblacion al municipio.

La densidad de la poblacion en la zona urbana, registra un proceso
contrario a lo que ocurre a nivel municipal, ya que nos encontramos con una
disminucién sustancial de la densidad de poblacién en la ciudad, mientras en el
afo de 1980 existian 118.5 habitantes por hectarea para 1995 la densidad fue de
63 habitantes por hectarea y para el afio 2005, solo se registran 57.0 habitantes
por hectarea y en el 2008 54.0 habitantes por hectarea.

Densidad de Poblacién Urbana del Municipio de Leén, Gto.
1995-2008

(Absolutos)

Afo | Poblacién urbana Superficie en hectareas Densidad de poblaciéon por ha.
1995 975,304 15,412 63
2005 1,137,465 19,824 57
2008 1.179.965 21,824 | 54

Fuente: Sigdema da Informacion Geogratico del IMPLAN y Proyecdone sde Poblacion de CONAPD 20052030

A nivel de los hogares, los cambios demograficos los notamos en la disminucion
del promedio de hijos por hogar en el afio 2005 fueron 4.7, en el afio 2000 de 5.2,
mientras que 1995 se registraron 5.4 habitantes por vivienda.

5.2Vivienda

5.2.1 Ofertay demanda de suelo y vivienda

En este tema se muestran las principales caracteristicas de las viviendas en
el municipio de Ledn. Los indicadores para este rubro que se presentan a
continuacion, muestran las tendencias recientes en su volumen y crecimiento, el
namero de éstas y la relacidbn con y entre sus ocupantes, sus materiales de
construccion, la disponibilidad de servicios considerados imprescindibles en la
vivienda®® asi como el material predominante en el piso.

5.2.2 Evolucion, tipo y clase de viviendas

De acuerdo a la conformacion de las viviendas y a la relacion existente
entre sus ocupantes, las Viviendas Habitadas se clasifican como particulares y

% Como son el agua, el drenaje y la energia eléctrica
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colectivas. En el periodo de 1995 a 2000, las Viviendas Particulares Habitadas
representaron un incremento de 13.7%, mientras que las Colectivas se
incrementaron en 44%. De esta manera, entre los afios 2000 y 2005, las Viviendas
Particulares Habitadas se incrementaron en 23.3%, mientras que las Colectivas
disminuyeron su porcentaje, representado un 22% en relacion al total de Viviendas
Habitadas. (Cuadro 4).

Viviendas habitadas y ocupantes segln tipo de vivienda en el municipio de Ledn, Gto.
Afos censales 1995, 2000 y 2006

Viviendas habitadas Ocupantes
1995 2005 1995 2000 2005
T 91670 217992 268861 | 1042132 1134842 1278068
Vivienda particular 191588 217874 268717 | 1039441 1131657 1274045
Vivienda colectiva 82 118 144 2 691 3185 4023

Fuentes: INEGI. XM Censo General de Poblacidn y Vivienda 2000
INEGI. | y Il Conteos de Foblacion y Vivienda 1995 y 2005
Elabord: Insbtuto Muncipad de Plansacion de Ladn, IMPLAN

5.2.3 Viviendas particulares habitadas y ocupantes

En el periodo entre 1995 y 2005, la dinamica de crecimiento de las
viviendas en el municipio de Ledn presentd una tendencia ascendente; en el 2005
se registraron 268,861 viviendas habitadas por 1°278,068 personas®’. Respecto al
Censo 2000, donde se registraron 217,643 viviendas, el nUmero de viviendas
crecio en casi 51,074 (Ver gréfica 24).

Viviendas particulares
habitadas, ccupantes

y promedio de ocupantes en
ol municipio de Ledn, Gto,
Alon 1 99570002005
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En el periodo entre 1995 y 2005, el promedio de ocupantes por vivienda se

" No incluye a la poblacién sin vivienda en el municipio de Leén
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redujo de 5.4 a 4.7 habitantes por vivienda.
5.2.4 Viviendas patrticulares por material predominante en pisos

El material de construccion de las viviendas, es uno de los principales
indicadores para analizar los niveles de bienestar y socioeconémico de la
poblacidon. Entre los afios 2000 y 2005, se registré6 que cuatro de cada 100
viviendas del municipio de Ledn tienen piso de tierra y en ellas radicaba el 4% de
la poblacién, mientras las que tenian piso de cemento o firme, disminuyeron de
38% a 37% en el periodo, y las que poseian piso de madera, mosaico y otros
materiales, se incrementaron en 1%. En lo que respecta a sus ocupantes, el
porcentaje se mantuvo constante en el periodo (Ver grafica 25).

SN2V o Viviendas particulares
Grafica 25 habitadas y sus ocupantes
por principales materiales

“ predominantes en pisos en

¢l municipio de Leon, Gto.

Ahos censakes 2000 y 2005

(porcentapeal
H H

38% 2% 7% 4%

] ' 1
Viviendas Aviend

'
Doupantes Viv ac Ocupantes

2000 2005
B MVadern, MOsCO y Olros

Camantn y lines

5.2.5 Viviendas patrticulares segun disponibilidad de servicios

En 1995, de acuerdo al suministro de agua en las viviendas particulares
habitadas en el municipio, se registr6 que 9 de cada 100, no contaba con este
servicio. Para el 2005, esta relacion se redujo a 5.7 viviendas de cada 100.

La disponibilidad de agua entubada comprende: dentro de la vivienda, fuera
de la vivienda pero dentro del terreno, de llave publica o hidrante. Excluye los
refugios debido a que no se captaron caracteristicas en esta clase de vivienda. Asi
mismo excluye las viviendas sin informacién de ocupantes.
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En el periodo de 1995 a 2005, mejoré la cobertura de servicios basicos en
el municipio de Leén. De acuerdo con Censos y Conteos?®, 98 de cada 100
viviendas contaban con energia eléctrica durante esa década. En cuanto a la
disponibilidad de drenaje en dicho periodo (1995-2005), el porcentaje de las
viviendas con este servicio mostré un incremento de alrededor del 4%, en lo que a
cobertura se refiere.

5.2.6 Necesidades de vivienda en el municipio de Ledn, de 2006 a
2012

El concepto de necesidades de vivienda, se refiere al numero de viviendas
nuevas para atender a la poblacion que forma un nuevo hogar (matrimonios), asi
como para renovar o mejorar las viviendas deterioradas por el paso del tiempo.
(Ver grafica 26).

Necesidades d Vivienda en el Municipio de Leén Guanajuato
Periodo: 2006-2012
(Porcentaje)

s TOTAL = Vivienda Nueva, Mejoramiento de Vivienda.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: CONAVI. Necesidades de Vivienda 2006-2012
Elaboro! Instituto Municipal de Planeacian de Ledn Guanajuato IMPLAN

Para el municipio de Ledn, los ultimos censos de poblacién registraron una
reduccion en la tasa de crecimiento demogréfico, por ello la CONAVI estima que
las necesidades de vivienda se mantendran estables y con un ligero incremento
anual hasta el 2012. También se espera que la principal necesidad de vivienda
sea la de casas nuevas debido al incremento de los recientes hogares, y que por
cada 100 viviendas nuevas en promedio, 27 de las viviendas que estan en el
inventario anual presenten necesidades de mejoramiento.

En Leon la cantidad de créditos para vivienda otorgados a la poblacién en
los dltimos 5 afios se incrementé de 9,165 a 14,145, mostrando una tendencia en
aumento gracias a los nuevos programas gubernamentales para el acceso a la
vivienda social. (Ver gréafica 27).

% INEGI
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5.2.7 Créditos ejercidos de vivienda en el municipio de Leon

Existen en el municipio diferentes esquemas de financiamiento de vivienda
gue se vinculan con programas e instancias estatales y federales, tales como:
IMUVI, IVEG, INFONAVIT, SHF, FOHNAPO y SOFOLES. En este contexto, el
organismo que mas créditos ha otorgado en los ultimos diez afios en el municipio
de Ledn, ha sido el INFONAVIT (78%), porcentaje que representan 74,575
créditos otorgados, le sigue FOVI con el 8% (4,318 créditos) y FOVISSSTE con el
3% (1,692 créditos).

- j}Créditos Ejercidos en el Municipio de Leon Guanajuato
el (=Wl e riodo; 2001-2004
W Absolutos)

s Créditos Ejercidos
13,068

14145
12,835 12217

8,264

9,168
8,856 74582
2504 2 Ji“ o I I I

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Afo

Fuente: CONAFOVI Estadisticas de Vivienda 1995-2006
Elaboro: Instituto Municipal de Leén Guanajuato IMPLAN

5.2.8 Asentamientos irregulares

La falta de oferta de vivienda econdémica y social, el bajo poder adquisitivo
de la poblacién y la poca oferta formal de lotes econémicos para el asentamiento
humano; ha provocado la cultura del asentamiento irregular. En el periodo del
2002 al 2004, se increment6 en un 33.1% los fraccionamientos irregulares y para
el 2008 con los proyectos de regularizacion de predios se logré reducirlos a un
16% en relacion con el afio 2002.

En Guanajuato se ha puesto freno a la venta irregular de fraccionamientos,
esta accion trae implicita la responsabilidad social de crear nuevas alternativas de
vivienda para las familias de bajos ingresos, por ello es indispensable que
sociedad, gobiernos e iniciativa privada integren esfuerzos y recursos para tal fin.
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De acuerdo al Instituto Municipal de Vivienda (IMUVI)®°, se tienen
identificados 395 procesos de produccidn popular de vivienda que representan
73 mil 079 lotes para vivienda unifamiliar y la disponibilidad relativa de 5 mil 900
hectareas.

Estos dltimos, provenientes de procesos irregulares de fraccionamiento del
suelo urbano realizados por asociaciones civiles, quienes al mes de julio de 2007
pre registraron ante el IMUVI sélo 325 de los 395 identificados.

Esto significa, conservadoramente, un horizonte de produccion industrial y
popular cercano a las 108 mil 079 viviendas, suficientes para atender el rezago y
la demanda de los siguientes 8 afios si se instituyen politicas publicas de
integracion y densificacién territorial y de coordinacién de inversiones por zonas y
barrios de acuerdo a la planeacion estratégica de la ciudad.

5.2.9 Programa municipal para el aprovechamiento del suelo urbano

Realizar proyectos integrales de desarrollo urbano para la vivienda, con
acciones preventivas, propiciando el desarrollo de las nuevas areas de crecimiento
de la ciudad, desde la perspectiva de intervencién de los diferentes actores.

Dicho programa impulsara la redensificacion de la zona urbana y suburbana
a través del fomento del uso de predios baldios para el desarrollo de proyectos de
vivienda y asi optimizar y consolidar la infraestructura y el equipamiento de la
ciudad.

5.2.10 Poligonos de actuacién concertada

Como resultado del Programa municipal para el aprovechamiento del suelo
urbano, se fijaron 4 poligonos de actuacion concertada, los cuales son un
instrumento de coordinacién y fomento entre las diferentes instancias del Gobierno
Municipal junto con otros niveles de Gobierno para desarrollar en el municipio de
Ledn un modelo innovador en materia de desarrollo urbano y vivienda.

Los poligonos tendran tres plazos para su desarrollo:

e Corto, que abarca un periodo de 3 afios, mismo que comprende a la
Administracion Municipal 2006 — 2009.

e Mediano, con una duracion de 6 afios.

e Largo plazo, etapa de 12 afios.

Los “Poligonos de actuacion concertada” fueron divididos para su analisis
puntual en Barrios y se establecieron de la siguiente manera:

? |nstituto Municipal de Vivienda, IMUVI. Informe anual 2008, p. 2.
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NUmero de Barrios

Las Joyas
Cafiada — Jacinto Lopez

A W N

Ibarrilla — Lomas de Medina

6
6
Villas de San Juan 9
5
2

Total 26

5.2.11 Situacion de las localidades rurales en el municipio de Ledn

Por Localidad se entiende al lugar ocupado con una o mas viviendas
habitadas, reconocido por un nombre dado por la ley o la costumbre, y de acuerdo
con la cantidad de poblacién, se dividen en urbanas (mayores de 2 500
habitantes) y rurales (menores de 2 500 habitantes).

De acuerdo con los resultados del Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005
del INEGI, el municipio contaba con 546 localidades distribuidas en 9 localidades
urbanas y 537 localidades rurales; en estas ultimas se encontraban residiendo
77,475 leoneses.

Una caracteristica importante a atender en este tipo de asentamiento
humano, es que las transmision de la propiedad se realiza por usos y costumbres
(transmision de padres a hijos) sin la formalizacion juridica de la adquisicion del
inmueble; ademas de que el destino de los predios no refiere a una forma de vida
agricola sino de necesidad de vivienda formal susceptible de incluirse en el marco
inmobiliario.

De las 546 localidades, 31 se encuentran en el rango de poblacién mayor a
1,000 habitantes.

De las 546 localidades rurales existentes en el municipio de Leobn, se
cuenta con un total de 268,717 viviendas particulares habitadas. De ellas 14,299
pertenecen a localidades rurales y 8,144 disponen de agua entubada de la red
publica (57.0%), 10,223 disponen de drenaje (71.5%) y 13,368 disponen de
energia eléctrica (93.5%) (Ver grafica 28).
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Viviendas Particulares habitadas en las Localidades Rurales

Municipio de Leén Guanajuato
Periodo: 2005

(Absolutos)
15,348
14,299
13,368
10,223
8,144

Total de Total de Viviendas con Viviendas con Viviendas con
Hogares Viviendas Agua Potable Drenaje Energia

Habitadas Electrica

Fuente: INEGI Conteo de Poblacion y Vivienda 2005
Elaboro: Instituto Municipal de Planeadon de Leon Guanajuato IMPLAN

5.3 El paisaje urbano como integrador espacial

Las concentraciones humanas en forma de ciudades han presentado a lo
largo de la historia sus retos y oportunidades, mismas que han inducido a las
personas a vivir en comunidad y no en el aislamiento. Por eso es necesario
considerar el impacto visual que una ciudad produce en quienes residen en ella o
en los que la visitan, ya que los elementos que la conforman (edificios, plazas,
parques, entre otros) en su conjunto nos proporcionan mucho mayor placer e
identidad visual, que el que nos daria cada uno de ellos contemplado por
separado.

5.3.1 Diagnéstico municipal de imagen urbana

La ciudad de Ledn mantiene en la mayor parte de su sector central y barrios
historicos, cierto grado de integridad en su patrimonio, aunque también ha
experimentado alteraciones generadas a partir de remodelaciones inducidas por
los cambios de uso de suelo y actividades de zona, generando por consiguiente
alteraciones a la imagen urbana tradicional asi como a la identidad urbana.

En lo referente al crecimiento periférico la gran cantidad de zonas baldias
ha generado un deterioro en la imagen urbana, que conlleva a un reto en el corto y
mediano plazo para que la densificacibn se acompafie de proyectos integrales de
imagen urbana en los principales corredores viales de la ciudad.
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En la zona norte los desarrollos habitacionales se han establecido bajo el
esquema de fraccionamientos con control para su ingreso, desarticulando los
esquemas de paisaje tradicional de la ciudad central.

Hacia la zona nororiente se ha generado desarrollos habitacionales de
intensidad media y alta, los cuales requieren equipamientos y espacios publicos,
ya que las areas destinadas para este fin han quedado como espacios sin ninguna
intervencion o parcialmente utilizados, generando por consiguiente, una imagen
urbana desarticulada.

En la zona poniente, se han desarrollado conjuntos habitacionales de
vivienda social y econdmica, que por sus caracteristicas de produccion en serie
han creado una imagen urbana carente de espacios de identificacién para la
poblacion.

En las zonas oriente y poniente ademas de los desarrollos antes
mencionados se han generado asentamientos humanos irregulares, los cuales por
su perfil y condiciones cuentan con niveles de degradacion del paisaje.

Entre las vialidades con areas de oportunidad en cuanto a su imagen
urbana encontramos: Blvd. Adolfo Lépez Mateos, Malecon del Rio, Blvd. Juan
José Torres Landa, Blvd. Juan Alonso de Torres, Blvd. José Maria Morelos, Blvd.
San Juan Bosco, por mencionar algunos de los mas representativos.

El paisaje natural en la ciudad se encuentra también degradado debido a la
falta de mantenimiento, los rios y arroyos, invadidos o deforestados y que no estan
presentes en la fisonomia urbana.

A este panorama, se suma la falta de coordinacion y recursos entre los
organismos municipales que tienen intervencién en la definicién de los elementos
gue conforman el paisaje urbano.

Es ante este escenario, que deriva la importancia de que se implementen
criterios que favorezcan la unidad de la imagen urbana, lograda a partir de
directrices de disefio reglamentados que den como resultado el fortalecimiento de
la identidad municipal.

5.3.2 Patrimonio urbano-arquitectonico

Las localidades que presentan elementos de caracter histérico patrimonial,
no se encuentra en condiciones que permitan su conservacion y aprovechamiento
por parte de la comunidad, ocasionando un alto riesgo de destruccion para el
patrimonio.
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De la misma manera, las zonas arqueoldgicas presentan un deterioro por
falta de una politica integral de conservacion, restauracion e integracion a
espacios publicos controlados.

En Ledn, el patrimonio urbano-arquitecténico de los siglos XVI a la tercera
década del siglo XX, se encuentra en: la Zona Centro y los Barrios de San Juan de
Dios, la Conquista, San Miguel, el Barrio Arriba, el Barrio de Santiago, el Coecillo y
la colonia Obrera.

Ademas se integran el patrimonio existente en localidades rurales que han
sido conurbadas por la ciudad, entre las cuales encontramos: San José el Alto,
San Pedro de los Hernandez, los Castillos, Ibarrilla, Hacienda la Joya y Hacienda
Cerro Gordo.

Parte de este patrimonio se encuentra en proceso de degradacién desde la
década de los cincuenta a partir de un mal interpretado sentido de modernidad, el
cual ha ocasionado su destruccion paulatina por demolicion y sustitucion por
edificios de nueva planta.

En los afios sesenta y setenta, se generaron importantes afectaciones a las
calles de la zona histdrica con la intencibn de ampliarlas, por ejemplo la
construccion del Adolfo Lépez Mateos, Juan José Torres Landa y Mariano
Escobedo, asimismo como por el cambio de uso de suelo de las viviendas
produciendo la alteracién de vanos y fachadas.

5.4 Infraestructura

Los usos potenciales en el territorio Municipal y las tendencias de
crecimiento en la zona metropolitana deberan soportarse bajo un esquema de
inductores, que permitan el desarrollo sustentable de la ciudad y el fortalecimiento
de las comunidades rurales.

5.4.1 La movilidad y la estructura vial

Uno de los factores que permiten dimensionar la ciudad es el que se genera
a partir de la planeacion de sus vialidades y del seguimiento de las acciones a
lograr a mediano y largo plazo.

El desarrollo urbano orientado a la movilidad sustentable, puede entenderse
como una estrategia de planificacion e intervencién urbana, en la cual el desarrollo
de la ciudad favorece o da preferencia a las interrelaciones entre los sistemas de
andadores peatonales, ciclovias y transporte publico, superando la dependencia
gue se tiene del automavil.
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El desarrollo de una estructura vial orientada a la movilidad sustentable,
propone la creacion de zonas urbanas en las cuales los conceptos de
accesibilidad y proximidad, desde la escala peatonal son prioritarios, en
consecuencia, se promueve la articulacion de diversos modos de transporte
amigables a la escala humana y su respectiva integracion con el entorno urbano;
en donde el factor de promocion de desarrollos de usos mixtos y compactos se
generan alrededor de estaciones 0 nodos de los sistemas de transporte publicos.

54.1.1 Diagnaostico municipal de movilidad urbana

En 1998, dentro del Plan Estratégico de Ordenamiento Territorial y Urbano
“‘Ledn hacia el Futuro”, se incluyo el Sistema Integrado de Transporte (SIT) de la
ciudad de Lebn, en donde se estableci6 como una estrategia para el
reordenamiento e integracion de un nuevo sistema de movilidad urbana.

Para el 2002, las autoridades del gobierno del municipio de Leon
comenzaron con la implantaciébn de la primera etapa del sistema. El sistema
formalmente inicia operaciones en el 2003 y se convierte en el primer modelo de
referencia nacional que varias ciudades buscan imitar.

La red de transporte urbano estéa integrada por 125 rutas:

- 3  troncales

- 32 alimentadoras

- 6 auxiliares

- 59 convencionales o remanentes y

- 24 ramales (extensiones 0 variaciones de las rutas
alimentadoras)

Adicionalmente se integran al sistema 18 rutas suburbanas (incluidas dos
ramales), provenientes de los municipios aledafios a Ledn. *

Con respecto a la movilidad no-motorizada, la red de ciclovias ha tenido
una evolucion en el periodo del 2006 al 2009, se conformo una red de mas de 60
Km de ciclovias con condiciones de infraestructura que aseguraran su operacion e
imagen en el largo plazo.

Por ultimo, con respecto a la movilidad peatonal, se deberan consolidar las
rutas del peatdn de los barrios de San Juan de Dios, Barrio Arriba, San Miguel y
el Coecillo, asi como la del Corredor Poliforum Centro Histérico.

% Fuente: Direccion de Movilidad Municipal 2008.
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54.1.2 Diagnaostico municipal de la estructura vial

La estructura vial primaria municipal ha tenido importantes avances a partir
del Plan Estratégico de Ordenamiento Territorial y Urbano de 1998, que ha
derivado en la construccién de vialidades del sistema vial acordes al esquema
lineal de desarrollo planteado.

Estas vialidades han venido a reforzar las condiciones economicas, sociales
y territoriales del entorno municipal, aunado a la vinculacién del municipio con su
region, generando las bases para un mayor equilibrio entre las ciudades que la
conforman, asi como de las comunidades que se integran a lo largo de su
desarrollo.

Asi mismo estas vialidades han generado la pauta al considerar el espacio
fisico a fin de integrar los esquemas de movilidad motorizada y no-motorizada al
interior de las mismas, a partir de consolidar el desarrollo urbano enfocado a
favorecer la movilidad sustentable, en donde se favorece el desarrollo urbano a
partir de priorizar las interrelaciones entre los sistemas de transporte publico,
ciclovias y andadores peatonales

5.5 Diagnostico de Equipamiento

De acuerdo al andlisis de equipamiento en las zonas perimetrales de la
ciudad que estan comprendidas en los siete poligonos de pobreza: las Joyas,
Jacinto Lopez, Piletas, Diez de Mayo, Castillos, Medina y San Francisco. El
diagnostico se ha realizado agrupado los poligonos que se encuentran cerca y que
por sus caracteristicas son afines, dando como resultado cuatro poligonos:

e Caflada — Jacinto Lépez
¢ Villas de San Juan

e |barrilla — Medina /_/.\ Ibarrilla-Medina

e Las Joyas Las Joyas

Canada-Jacinto Lopez Villas de San Juan

s o

En este diagnostico se tomod el equipamiento considerado en la norma de
SEDESOL.
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5.5.1 Diagnostico de Equipamiento urbano en los poligonos de
actuacion concertada.

5.5.1.1 Poligono Cafada — Jacinto Lopez

Dentro del poligono existen un total de 15 equipamientos que se clasifican
por subsistema de acuerdo con las normas de equipamiento de SEDESOL. En el
subsistema Educacion, se localizan dos jardines de nifios, cinco escuelas
primarias, una secundaria general y una preparatoria; del subsistema Salud, se
localiza un centro de salud; del subsistema Asistencia Social se localiza un centro
de desarrollo comunitario; y como equipamiento deportivo que no esta
considerado en las normas, encontramos tres minideportivas.

55.1.2 Poligono Villas de San Juan

Dentro del poligono existen un total de 35 equipamientos. En el subsistema
Educacion, se localizan siete jardines de nifios, seis escuelas primarias, cuatro
telesecundarias, una secundaria general y una preparatoria; del subsistema
Cultura, se localiza una biblioteca publica y un centro social popular; del
subsistema Recreacion, diez jardines vecinales; y del subsistema Servicios
Urbanos, se localiza una comandancia de policia.

5.5.1.3 Poligono Ibarrilla — Medina

Dentro del poligono existen un total de 101 equipamientos. En el
subsistema Educacién se localizan veinte jardines de nifios, veinticinco escuelas
primarias, seis telesecundarias, una secundaria general y una secundaria técnica,
del subsistema Cultura, se localiza una biblioteca publica, un museo de sitio y un
centro social popular; del subsistema Salud se localizan siete centros de salud; del
subsistema Asistencia Social se localizan tres centros de desarrollo comunitario;
del subsistema Recreacion, dieciocho jardines vecinales y un parque urbano; y del
subsistema Servicios Urbanos, se localiza una comandancia de policia.

5.5.14 Poligono Las Joyas

En el poligono de Las Joyas existe un total de 40 equipamientos. Se
localizan del subsistema Educacion seis jardines de nifios, siete primarias, dos
telesecundarias, una secundaria general y un videobachillerato; del subsistema
Salud, se localizan tres centros de salud; del subsistema Asistencia Social se
localizan tres centros comunitarios; del elemento Recreacion, se localizan una
plaza civica y seis jardines vecinales; del elemento Servicios Urbanos, se localiza
una comandancia de policia y como equipamiento deportivo que no esta
considerado en las normas, se localizan ocho minideportivas y unas canchas de
tierra.
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5.5.2 Diagnostico de Equipamiento en comunidades rurales

Se realizaron los planes parciales de siete comunidades rurales,
obteniéndose el diagnostico del equipamiento existente y su déficit de acuerdo al
sistema normativo de SEDESOL.

Las comunidades en las que se realizaron los planes parciales fueron las
siguientes: Ladrilleras del Refugio, San José del Potrero, Santa Ana del Conde, La
Laborcita, Duarte, San José de los Sapos y San Juan de Abajo.

5.5.2.1 Ladrilleras del Refugio

De acuerdo al ultimo conteo realizado por el INEGI en el afio 2005, la
comunidad contaba con una poblacion de 1,447 habitantes. EIl Sistema Normativo
de SEDESOL, sefiala que la poblacion minima requerida para el equipamiento
basico es de 2,500 habitantes, por lo que el tamafio de poblacion de las
Ladrilleras no tiene la jerarquia para tener el equipamiento basico, sin embargo
esta localidad cuenta con:

e Centros educativos: jardin de nifios, primaria y telesecundaria,
e Dispensario médico
e Area recreativa

Con esta informacion se puede establecer que existe un déficit en cuanto a
Servicios Médicos, de seguridad publica y bomberos.

5522 San José del Potrero

En la comunidad habitan 872 personas de acuerdo al muestreo levantado,
en la elaboracion del plan parcial de la comunidad.

Esta comunidad cuenta con los siguientes equipamientos:

e Jardin vecinal,

e Centros educativos: jardin de nifios, primaria, telesecundaria, y
preparatoria

Los equipamientos propuestos para la comunidad son:
¢ Comandancia de Policia
e Hospital Pediatrico y parque con caracter regional.

55.2.3 Santa Ana del Conde

Esta comunidad cuenta con el siguiente equipamiento:
e Centros educativos: jardin de nifios, dos primarias, secundaria, video
bachillerato y preparatoria.
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e Centro de Salud (UMAPS);

e Tianguis

e Dos bodegas de Conasupo,

e Plaza Civica

e Registro civil,

e Las canchas deportivas de usos multiples se encuentra en mal estado
por falta de mantenimiento.

e Se tiene planeado construir una biblioteca en la casa ejidal.

Los equipamientos a considerar son los siguientes:
e Caseta de policia
e Panteon, ya que el actual se encuentra al | 90% de su capacidad.

55.2.4 La Laborcita

La comunidad cuenta con una poblacién de 1,234 habitantes segun el
CENSO del 2005 elaborado por el INEGI.

Los equipamientos con que cuenta la comunidad son:
e Centros educativos: preescolar, primaria, y la secundaria
e Plaza principal.

De acuerdo al crecimiento de la comunidad se propone:
e Mejoramiento del parque,

Unidad de salud publica,

Mercado,

Areas de recreacion

Caseta de policia.

55.25 Duarte

El equipamiento con el que cuenta esta comunidad es el siguiente:
Escuela primaria

Tele Secundaria

Centro Comunitario DIF que presta servicio a nivel preescolar
Unidad Médica de atencion primaria (UMAPS),

Zona para tianguis

Mini deportiva carente de mantenimiento

Comandancia de policia

Con esta informacion se determino que a corto plazo sera necesario

e Un Parque
e Plaza civica,
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Casa de la cultura

Biblioteca municipal

Terminal de autobuses suburbanos
Mercado publico,

Maodulo deportivo

5.5.2.6 San José de Los Sapos.

La comunidad cuenta con:

Centros educativos: preescolar y primaria

Centro comunitario,

Centro de Salud, UMAPS (Unidad Médica de Atencion Para la Salud),
Mini deportiva (con canchas de futbol)

El equipamiento necesario para satisfacer las necesidades futuras de la
comunidad son:

una secundaria

Remodelaciéon y ampliacion de la primaria y kinder existentes,
Biblioteca publica,

Centro comunitario

Unidad de salud publica

Ampliacion del centro de salud,

Mercado,

Remodelacioén del centro deportivo

Remodelacién y mantenimiento de la plaza civica

Centro de almacenamiento y reciclaje de residuos sdlidos.

5.5.2.7 San Juan de Abajo

La poblacion de la comunidad de acuerdo al CENSO 2005 elaborado por el
INEGI, es de 1,558 habitantes.

El equipamiento existente en:

Centros educativos: preescolar, primaria y secundaria las cuales se
encuentran con sobre poblacion de estudiantes, y con necesidad de dar

mantenimiento a las instalaciones.
La comunidad carece de espacios recreativos.

El equipamiento necesario para la comunidad es:

Mini deportiva,
Unidad de salud,
Parque
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6. MEDIO FISICO NATURAL Y SUS RECURSOS

Con el surgimiento del paradigma “Desarrollo Sustentable” a finales de los
afios ochenta, se perfild6 a nivel mundial una vision integral sobre el desarrollo
socioeconémico y su compatibilidad con el medio ambiente, brindando con esto
nuevas perspectivas para realizar analisis temporales de largo plazo de
fenémenos territoriales, considerando las interrelaciones complejas existentes
entre los elementos fisico — bioldgicos, sociales, culturales, econémicos y politicos
dentro de espacios geograficos especificos (Cervantes Borja 2001).

En México, el Desarrollo Sustentable ha surgido como un paradigma de las
politicas de desarrollo espacial desde los afios noventa, el cual se reconoce por
buscar un enfoque integral que permita la evolucion armédnica de los subsistemas
econémico, social y ambiental que coexisten en el territorio para mantener e
incrementar el bienestar colectivo en el largo plazo, sin embargo esta situacién ha
avanzado lentamente en los espacios de planeacién y ordenacion territorial,
lugares importantes que deben garantizar la insercion del “Desarrollo Sustentable”
en las politicas publicas.

La fase de diagndstico, misma que esté orientada a evaluar la informacion
descriptiva considerada en la fase de caracterizacion, asi como el analisis de
aptitud del territorio en términos de los diferentes sectores productivos, la
identificacion de zonas con conflicto de intereses para el aprovechamiento de
recursos naturales, las condiciones sociodemogréaficas y econémicas desde el
punto de vista local y regional ligadas a las politicas sectoriales actuales de los
tres &mbitos de gobierno.

El surgimiento y desarrollo de los asentamientos humanos, asociados a las
actividades productivas han propiciado el deterioro de la calidad del ambiente y
escasez de los recursos naturales, contribuyendo a la disminucion de la calidad
de vida de la poblacién. Concretamente en el municipio de Ledn, la explotacion de
los recursos naturales y la ausencia de politicas de conservacion del ambiente, ha
propiciado procesos de degradacion en algunas areas de territorio municipal,
ocasionando la degradacion o alteracién en los ecosistemas presentes, ademas
de cambios y modificaciones en el microclima y el paisaje.

Por lo anterior es una necesidad el contar con el diagnéstico para
identificar las relaciones y los procesos que determinan la existencia de conflictos
territoriales en el municipio, justificando la definicion de areas para la proteccion,
restauracion, preservacion y conservacion, para prevenir los problemas de
caracter ambiental y social, apoyados en la evaluacion y programacion del uso del
suelo, asi como el manejo de los recursos naturales.

El diagnostico se baso en las caracteristicas de distribucion espacial,
procesos y potencialidades de los diferentes ecosistemas que conforman al
municipio.
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Fue un analisis de la determinacién de prioridades y clases de ecosistemas
basado en las caracteristicas de vulnerabilidad, sensibilidad, fragilidad o estado
de conservacion y degradacion de los mismos, permitiendo una armonia entre la
satisfaccion de las necesidades del municipio y una conservacion de los recursos.

6.1 Areas con degradacion ambiental

El cambio de uso del suelo y vegetacion es en mayor medida consecuencia
de la interaccion de las actividades humanas con el medio natural, estos indican
el impacto de las actividades econdmicas y el desarrollo de las comunidades
humanas sobre el territorio y sus recursos, permitiendo identificar problemas
relativos a la sustentabilidad del municipio.

Las zonas que presentaron un retroceso en su superficie o cambio de uso
de suelo en el periodo de 1979 al 2001 fue del 13.6% equivalente a 175.25 km2
del territorio municipal, el 87.9% presentdé un cambio de uso de suelo grave con
pérdida importante de valor ecoldgico, por ser remplazadas zonas de matorrales y
agricolas por zonas urbanas equivaliendo a 154.04 km2, el 12.1% restante que
equivale a 21.21 km2 fueron areas con cambio de uso del suelo con pérdida
relativa de valor ecolégico, presentando un retrocesos o pérdidas pequefas de
zonas de bosque, ubicadas principalmente en la zona norte del municipio en la
Sierra de Guanajuato, estos retrocesos se dan por actividades agropecuarias.
(Figura2y 3)

Figura 2. Retroceso de vegetacion por actividades
agropecuarias en la parte norte del municipio, sobrepastoreo y deforestacion en la cuenca de San
cercana a la comunidad de Barbosa. Juan de Otates.

Figura 3. Retrocesos de la vegetacion primaria por

6.2 Estado de la Vegetacion

La vegetacion constituye un factor bidtico de importancia en la
estructuracion y articulacién de los ecosistemas en su totalidad, sus intercambios
con la atmdsfera, la accién de sus raices sobre la formacién de suelos y su
participacion en la conformacién de los biotopos.
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Un punto importante que se tiene que considerar al analizar las unidades
de vegetacion es ver cual es su estado actual, ya que esto nos permite determinar
si se han observado cambios importantes de retroceso o avance de algunas
especies 0 en su caso ver los efectos antropogénicos sobre las asociaciones de
vegetacion existentes en el municipio, ademas de que nos permite evaluar su
fragilidad natural y su calidad ecoldgica.

Para determinar el estado actual de la vegetacion se obtuvo informacion de
la parte descriptiva del Plan de Ordenamiento Ecoldgico del Estado escala
1:50,000, la cual menciona que existen diferentes asociaciones de vegetacion
siendo las principales: bosque de encino, matorral cracicaule, selva baja
caducifolia, pastizal natural e inducido, matorral espinoso y agricultura.

Las caracteristicas del pastizal inducido son que ha crecido a expensas de
un probable retroceso del bosque de encino, al abandono de tierras agricolas que
se encuentran sometidos a un sobrepastoreo. Esta manipulacion del ecosistema
han provocado claras sefiales de deterioro ambiental por perdida de suelos, las
especies caracteristicas son Lycurus sp, Sporobolus sp, Stipa sp, Tridens sp,
Bouteloua sp (navajita) e Hilaria sp.

Para el caso de pastizal natural que alterna con bosques o matorrales
dependiendo de las condiciones edaficas y topograficas las especies
caracteristicas son Bouteloua sp, Aristidia sp, Muhlenbergia sp, Microchloa sp,
Eragrostis sp, Heteropogonn sp.

Con respecto al matorral espinoso al menos existen dos variantes de esta
unidad que son el natural y el inducido que es consecuencia de diversos procesos
de perturbacion como la agricultura y el pastoreo. Los matorrales espinosos
secundarios son los mas abundantes en el municipio predominando las Acacea
spp (hiuzachales) o de Opuntia spp (nopaleras), estos tipos de especies se
asocian a terrenos de cultivo con pendientes bajas predominando entre los 2,300
msnm.

El bosque de encino se encuentra principalmente en la parte norte del
municipio en la Sierra de Cuatralba, existe un retroceso de las areas de bosque
debido a la deforestacion, las zonas con mejor conservacion son las partes altas
de la sierra.

Para la asociacion de bosque de encino-pino la dominancia se comparte
con Pinus cembroides (pino pifionero), siendo mas abundantes en la region de la
Sierra de Cuatralba y una parte de la Sierra de Guanajuato.

Al hacer el analisis del estado actual de la vegetacion que consiste en ver el
deterioro de los recursos vegetales, niveles de alteracion, degradacion,
sustitucion, conservacion, asociaciones con algun tipo de agricultura, areas con
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sustitucion absoluta de comunidades originales por areas agricolas y/o
ganaderas **. (Cuadro 6).

Cobertura por tipo de estado de
conservacién de la vegetacién
en el municipio de Ledn, Gto.

., Superficie
Clave Estado de Conservacién (pHas) %
a Vegetacion en buen estado de conservacion 4,393.81 3.42
b Vegetacion conservada asoglada con vegetacion 4.587.47 357
secundaria
c Vegetacion secundaria asociada con vegetacion 30.270.02 23.59
conservada
d Vegetacion conservada asociada con areas 167.80 013
agropecuarias
e Vegetacion conservada asociada con areas 1,219.92 0.95
agropecuarias
f Vegetacion secundaria asociada con areas 6.372.04 4.96
) agropecuarias
h Areas agropecuarias asociadas con vegetacion 10,479.65 8.17

secundaria

Vegetacion sustituida totallmente por areas 55.031.31 42 88
agropecuarias

Zona Urbana 15,819.57 12.32

Se observé que la vegetacidbn mejor conservada se localiza en la parte
norte del municipio Sierra de Guanajuato y Cuatralba destacando el bosque
natural de encino, la vegetacién que presenta rasgos de alteracion por presencia
de vegetacion secundaria son los paisajes de la Sierra de Guanajuato, Cuatralba
y Flancos Guanajuatenses de los Altos de Jalisco, presentando asociaciones de
bosque de encino con matorral, las zonas altamente perturbadas por efectos
antropogénicos y actividades agricolas se encuentra en el Valle de Leon.

Es importante mencionar que la condicion del estado de la vegetacion
podria reflejar una condicion de la deforestacion; sin embargo, no es posible
determinar la antigiiedad de estos cambios en la cobertura vegetal. (Figura 4 y 5).

L CIATEC, con base a la carta de Usos de Suelo y Vegetacion de INEGI.
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Figura 4. Vegetacion secundaria asociada con Figura 5. Zona agricola en la comunidad de los
actividades agricolas, en la parte alta de la cuenca de la Ramirez.
Laborcita.

6.3 Calidad Ecoldgica

Se le llama calidad ecoldgica a la condicion que mantienen los elementos y
procesos geoecoldgicos dentro de un ecosistema o unidad natural determinada;
de esta manera, cuando se introduce un agente de presién que deteriora cierto
recurso, se modifica la estructura de los elementos y ciertos procesos se ven
modificados, reduciendo la calidad.

La calidad ecolégica esta representada por una gama de posibilidades
donde un extremo corresponde a un ecosistema completamente degradado
significando una “baja calidad” del ecosistema con poca integridad bidtica. En
cambio en el otro extremo, donde no hay todavia influencia humana de ningun
tipo, encontramos una alta “calidad ecoldgica”, con ecosistemas gozando de
perfecto estado o una integridad biética total.

Entre un extremo y otro podemos distinguir cierto grado de calidad
ambiental o de integridad bibtica. Este mismo nivel distingue el rango de
sustentabilidad y el umbral de los indicadores ecoldgicos. Este concepto se refiere
al grado de perturbacion y potencial de conservacion o restauracion de un
ecosistema sometido a presiones humanas.

Para la determinacion de este indice se tomaron las condiciones del medio
natural, basado principalmente en los parametros de deterioro del “estado de
vegetacion” como principal criterio, seguido de las condiciones del suelo “erosién”,
“‘contaminacion de cuerpos de agua superficial” y “condiciones del acuifero”
“sobreexplotacion”, siendo clasificadas como limitantes:

a) Leves: aquellas que tienen pocas repercusiones en el sistema y se
pueden controlar mediante técnicas sencillas, se determinaron como
leves la sobre explotacién del acuiferos, tendencia de la vegetacién
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primaria a secundaria, presencia de aguas superficiales con evidencias
de deterioro.

b) Severas: son las que afectan las condiciones estructurales del sistema
y en ocasiones constituyen condiciones irreversibles. Es posible
controlarlas mediante diversas técnicas, pero requieren de insumos y
costos elevados. Definiendose como limitantes severas la sustitucion de
vegetacion natural por areas agropecuarias; la presencia de erosion
severa, el sobrepastoreo y las aguas superficiales con deterioro por
contaminacion.

Con base en lo anterior, se determinaron las zonas con calidad ecoldgica
del municipio, siendo las siguientes:

Calidad Ecolégica Alta: esta condicion se presenta en la parte norte del
municipio en la zona de serrania en los limites con el municipio de San Felipe, el
sistema mantiene sus recursos en buen estado; sin embargo, tiene algunos
problemas leves que reducen la calidad, como presencia de vegetacion
secundaria, no existiendo problemas de erosién severa. Los elementos naturales
se suplen ligeramente presentando leves modificaciones, esta condicidn
representa el 5.29% del territorio municipal es decir 67.87 km2 comprendiendo las
zonas de bosque de encino que aun existen en el municipio.

Calidad Ecoldgica Media: esta condicidon prevalece con un porcentaje del
40.32% equivaliendo a 517.40 km2 de la superficie municipal, su distribucién
espacial se encuentra principalmente en la parte norte y poniente del municipio
comprendiendo la Sierra de Guanajuato y los Flancos Guanajuatenses,
observandose pequefios manchones en la parte sur.

Esta condicion manifiesta cambios importantes dentro de la estructura, por
verse afectados ciertos procesos naturales por acciones antropogénicas, tales
como areas agricolas, deterioro de las aguas superficiales y sobreexplotacion del
acuifero.

Calidad Ecoldgica Baja: la presencia de estas zonas cubren el 11.54%
equivaliendo a 147.8 km2 del territorio, indican alteraciones estructurales
importantes y es posible la desaparicion absoluta de algiun elemento como suelo,
biota 0 agua, se presentan alteraciones en los ciclos regulares del sistema,
provocando reacciones negativas en cadena sobre otros elementos dentro o fuera
del area. Los principales problemas detectados fueron la erosion severa y media,
vegetacion secundaria tendiente a ser sustituida por actividades agropecuarias y
areas agropecuarias con deterioro de aguas superficiales por contaminacion.
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Calidad Ecoldgica Muy Baja: esta se presenta en la parte centro sur del
municipio conocida como valle de Leon, abarcando el 42.85% que corresponde a
550.35 km2 del territorio, existen alteraciones en los elementos naturales y
algunos de éstos han sido eliminados en su totalidad. Presentando un deterioro
significativo en sus recursos naturales, no presentando vegetacion natural o se
encuentra muy alterada, presenta problemas de contaminacion del agua
superficial y del acuifero por sobreexplotacion.
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Figura 6. Zona con calidad ecolégica baja, cercanaa Figura 7. Zonas con calidad ecoldgica alta, zona norte del

la localidad del Saucillo de Avalos conocida como el  Cerro del Gigante en la localidad del mismo nombre.
arenal en la parte norte del municipio.

6.4 Fragilidad natural.

En el aspecto natural la fragilidad de los recursos se manifiesta en multiples
formas aridez, erosion, sequia, etc. como resultado de una accion antropogénica
gue no ha reconocido en el pasado esta fragilidad y que por ende ha propiciado un
desequilibrio en los ecosistemas existentes.

El municipio de Ledn no se encuentra exento del tema, ya que su entorno
natural se encuentra influenciado por la accion del hombre, dando como
resultados diferentes tipos de paisajes como las areas urbanas, zonas agricolas y
pecuarias, industriales, zonas de extraccién de materiales, entre otras.

Sin embargo las condiciones de asimilacion de los impactos ambientales
son muy diferentes dependiendo de la capacidad del medio para enfrentarlos.
Algunos conceptos ecolégicos que muestran el comportamiento del medio natural
frente algin agente de presion son: la resistencia y la fragilidad.

La “resistencia” muestra la capacidad de cualquier medio de permanecer
dentro de un equilibrio dinamico, a mayor resistencia es menor la capacidad de
movilizacion. La capacidad de permanencia o resistencia depende del arreglo y
estructura de los componentes de la unidad territorial y su magnitud de presién
ejercida sobre esta unidad. Puede romperse si la  capacidad de resistencia
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manifiesta agente de presion, desplazandose hacia otro sitio; sin embargo existe
una capacidad de retorno al estado inicial a pesar del impacto, a esta condicion de
extension y retorno se le llama “elasticidad”, y la velocidad a la cual regresa se le
llama “resilencia”.

La “fragilidad” se deriva de la asociacion de resistencia-resilencia,
considerdndose como la capacidad intrinseca de la unidad territorial a enfrentar
agentes de cambio, basandose en la fortaleza propia de los componentes y en la
capacidad y velocidad de regeneracion del medio.

El analisis de fragilidad se plantea para la elaboracion del mapa de
fragilidad natural que permitira valorar la capacidad que tiene el medio natural para
enfrentar fendmenos de impacto. Este se elaboré desde un punto de vista natural
(suelo y vegetacidn), sin considerar elementos sociales ni econdémicos.

6.4.1 Fragilidad de la cobertura vegetal

Debido al tipo de vegetacién que presentan las unidades de paisaje, la
mayoria de la superficie del municipio exhibe una baja fragilidad representada por
el 71.2% que corresponde a 914.66 km2 del territorio municipal, esto se debe
principalmente a las actividades agricolas y al crecimiento de la zona urbana que
restringen la regeneracion de la vegetacion natural en la zona del Valle de Leon.

El 20.7% que corresponde a 266.84 km? del municipio, presenta fragilidad
media mostrandose principalmente en la zona poniente del municipio, las zonas
que presentan una alta y muy alta fragilidad solo abarcan el 8.1% que son 101.92
km? localizandose en la porcién norte del municipio conocida como la Sierra de
Guanajuato.

6.4.2 Fragilidad del suelo

Al igual que la vegetacién, la mayoria del municipio con una superficie de
868.93 km2 presenta un indice de fragilidad bajo, esto se debe a la estabilidad de
los suelos presentes como el vertisol y phaeozem en la zona del Valle de Leon, la
fragilidad media cubre el 26.2% o0 336.83 km2, obteniendo una mayor presencia
en la zona norte del municipio; por ultimo las zonas de fragilidad alta y muy alta
cubrieron el 5.8% o 75.44km2 y 0.4% o0 2.22 km2 respectivamente, esta se
presenta en la zona norte Sierra de Guanajuato.

6.4.3 Fragilidad morfolégica- climatica

Al igual que los dos indices anteriores, la mayoria del municipio 830.92 km2
presenta una fragilidad baja correspondiente al Valle de Ledn, esto se debe
principalmente al relieve por presentar pendientes muy suaves menores al 8%, la
fragilidad media cubre el 13.0% 0 169.92 km2 del territorio, principalmente en la
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zonas de sierra, mesetas y lomerios con pendientes entre el 8% y 25%; la
fragilidad alta se presenta en el 5.2% o0 65.18 km2 del espacio municipal y la muy
alta en un 18.1% del municipio equivalente a 237.05 km2 abarcando la zona norte
Sierra de Guanajuato y parte de los Flancos Guanajuatenses.

6.4.4 Fragilidad natural

Para la determinacion de la fragilidad natural se relacionaron los tres
criterios anteriores para la correlacion de la sensibilidad conjunta de los
componentes naturales, mostrando que el 49.8% o 657.64 km2 del territorio
municipal se encuentra bajo condiciones de fragilidad natural baja, encontrandose
en la zona del Valle de Ledn, existe desarrollo de actividades agricolas,
industriales y de uso urbano, la fragilidad natural media se presenta en el 22.6% o
302.15 km2 del territorio en zonas como las Sierra de Guanajuato y Flancos
Guanajuatenses, presentando actividades agricolas con pendientes moderadas a
fuertes, zonas de pastizales con asociaciones de vegetacién secundaria y
actividades agricolas, por ultimo las zonas con fragilidad natural alta cubren el
27.6% o0 343.25 km2 localizandose en la parte norte del municipio con ligera
presencia en los Flancos Guanajuatense, estas zonas destacan por las
pendientes fuertes, vegetacion importante como bosque de encino, matorral
cracicaule, chaparral, entre otras. (Figura 8 y 9)

Figura 8. Zona con fragilidad baja, cercana a la Figura 9. Zona con fragilidad natural alta, cercana a
localidad los Bancos en la parte norte del municipio. la localidad de los Alisos, parte norte del municipio.

6.5Zonas con potencial para los bienes y servicios ambientales.

Los servicios ambientales son los recursos tangibles utilizados como
insumos en la produccién o en el consumo final y que se gastan y transforman en
el proceso, los bienes ambientales tienen como principal caracteristica que no se
gastan y no se transforman en el proceso, pero generan indirectamente utilidad,
por ejemplo la fijacion de CO2.
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La definicién e interpretacion de este concepto ayuda a aclarar que los
recursos naturales son los insumos de cualquier actividad econdmica desarrollada
por el hombre y es imposible dejarlos de utilizar porque implicaria para la
humanidad dejar de producir y alimentarse.

Con base a lo anterior es importante el poder identificar las zonas que
tienen potencial o que prestan algun tipo de servicio ambiental, esto con el fin de
establecer o determinar su aptitud para su conservacion, proteccion, restauracion
y por consiguiente su mantenimiento. Para este caso se realizd el mapeo
utilizando un proceso multicriterio tomando en cuenta los servicios ambientales de
fijacion de carbono, generacion de humus y recarga de acuiferos

De acuerdo con la formula propuesta se encontré que el 5.43% o 70.89
km2 del territorio presenta buenas condiciones para la prestaciéon de servicios
ambientales, estas areas se caracterizan por presentar indices de fijacién de
Humus entre 6-8, fijacion de carbono de 8-10 encontrdndose en zonas de
recarga, su distribucion espacial se localiza en la parte norte del municipio en
colindancia con San Felipe.

En lo que respecta a la categoria media, esta cubre el 26.58% o0 346.52
km2 del municipio, el indice de fijacion de humus es de 2 y de carbonode 8 a 6y
se encuentran en zona de recarga, su distribucion es principalmente en la Sierra
de Guanajuato y en la parte poniente conocida como Flancos Guanajuatenses.

La categoria baja es la que tiene mayor cobertura con el 67.97% o sea
866.01 km2 del territorio, estas areas se caracterizan por ser las zonas de
agricultura, urbanas y/o presentan erosion fuerte, por consiguiente presentan
bajos indices de fijacion de humus de 2-0, fijacion de carbono de 6-0, y un punto
importante es que se encuentran en zonas consideradas como de extraccion o de
recarga baja®. (Cuadro 7).

Superficie con potencial para
fijacion de Humus y CO2 en el
Municipio de Leodn, Gto.
indice Humus Superficie CO2 Superficie
(km?2) (km2)
0.00 672.98 3.79
2.00 539.55 0.00
4.00 0.00 669.19
6.00 12.90 214.65
8.00 57.99 337.80
10.00 0.00 57.99

32 CIATEC, con base a los criterios de la Universidad Autonoma del Estado de Morelos.
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6.6 Areas prioritarias para la conservacion.

La politica de conservacion se establece con el objeto de promover el uso
sustentable de los recursos naturales y revalorizar los servicios ambientales de los
ecosistemas. Es decir, puede existir una presién sobre los recursos naturales a
través de los centros urbanos de densidad baja de poblacion y actividades
productivas pero solo hasta el grado que sea posible mantener los servicios
ambientales. Tal es el caso las areas naturales protegidas (ANP), que son areas
destinadas a la proteccién y conservacion de valores biologicos, con fines de
restauracion y conservacion de los bienes y servicios ambientales, para propiciar
mejores condiciones ecoldgicas del entorno y ambientes sanos para la poblacion
presente y futura.

Para la determinacion de las areas prioritarias para la conservacion de los
ecosistemas y la biodiversidad se requiere conocer la fragilidad de la vegetacion,
ademas de identificar la aptitud que tienen ciertas zonas del municipio para la
conservacion, que en este caso y de acuerdo al concepto anterior se considera
que las areas prioritarias para la conservacion deben ser las areas naturales
protegidas, tanto del ambito estatal como federal, o en su caso aquellas que
proporcionan servicios ambientales fijacion de carbono y produccién de humus.

En el municipio existe dos areas naturales decretadas que son Sierra de
Lobos y el Parque Metropolitano de Ledn, las cuales aportan y resguardan
diferentes caracteristicas bioticas importantes del territorio, cabe mencionar que
ademas de estas areas se han detectado zonas que pueden o cumplen con
aspectos relevantes de vegetacion y fauna, y que pueden considerarse como
fuentes importantes de servicios ambientales.

Esta politica se establecio sobre la base de las diferentes combinaciones de
los niveles de calidad ecolégica y fragilidad del territorio, tomando en cuenta las
areas naturales protegidas. Se detectaron dos tipos de zonas de conservacion las
cuales cubren el 48.0% del territorio, teniendo una distribucion espacial
principalmente en la Sierra de Guanajuato y en los Flancos Guanajuatenses de los
altos de Jalisco, Lo que significa que los recursos naturales se encuentran en
buen estado de conservacion; sin embargo, por su fragilidad es necesario planear
desarrollos de muy baja presion, de tal manera que no se rebase la capacidad de
mantenimiento o recuperacion de los recursos.

6.7 Zonas de Conservacion

Esta condicion tienen presencia en el 39.2% del territorio, Su caracteristica
principal es que presentan una calidad ecoldgica alta y una fragilidad media, al
mismo tiempo involucra las areas naturales de Sierra de Lobos y Parque
Metropolitano de Ledn, lo que la hace factible para hacer uso de los privilegios que
brinda un ecosistema con estas condiciones y proponerla dentro de un fomento
restringido para el desarrollo de actividades productivas.
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La poblacién que habita esos espacios puede incrementar los beneficios obtenidos
por actividades productivas por la via del mantenimiento de los recursos naturales.

Esta categoria se presenta en el 8.8% de la superficie del territorio, su
distribucion es heterogénea en la parte norte y poniente del municipio, que en
caso contrario a la zona anterior presenta una calidad ecolégica media y una
fragilidad de alta a media, siendo necesario realizar acciones correctivas o de
mantenimiento de los recursos naturales, para hacer factible el sostenimiento de
las ya limitadas posibilidades para el desarrollo de actividades productivas. (Figura
10y 11)

Figura 10. Zonas para conservacion de servicios Figura 11. Zonas para conservacion de servicios
ambientales con fragilidad media, conocida como ambientales con fragilidad alta, conocida como Mesa
Cerro de Santiago. de las Palomas.

6.8 Areas prioritarias para la proteccion.

Las areas que son definidas como zonas de proteccion, el uso del suelo es
limitado ya que esta4 en funcién de la reducida capacidad del ecosistema para
soportar presiones externas sin degradarse irreversiblemente y del alto valor que
adquieren a partir de atributos de biodiversidad y servicios ambientales.

Por lo general son las zonas que aun conservan una calidad alta o muy alta
de sus recursos el agua, el suelo y la vegetacion y que ademas muestran una
fragilidad muy alta o alta, significando que cualquier presién se traducira en un
cambio de las condiciones actuales con evidente deterioro de los recursos
naturales, que implicara un largo tiempo de recuperacion.

Las zonas que se consideraron para la proteccibn son aquellas que
presentan una calidad ecoldgica alta y a su vez una fragilidad natural del mismo
nivel, lo cual indic6 que solo el 2.2% o 28.3 km2 del territorio presenta esta
aptitud, su distribucién es principalmente en la parte norte del municipio donde
destaca el bosque de encino con una diversidad de 49 especies, las cuales estan
reportadas en el programan de manejo del Area Natural Protegida Sierra de
Lobos; en cuanto a su riqgueza de fauna estas zonas se caracterizan por presentar
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una alta diversidad de especies animales de distribucion tropical y templada, de
las cuales se tienen registradas para el area mas de 490, principalmente
vertebrados.*®

Por lo anterior, es conveniente que estos ecosistemas estén bajo
proteccion para garantizar el mantenimiento de la diversidad biologica y procesos
naturales relevantes. Es decir, se busca preservar los ambientes naturales con
caracteristicas relevantes, con el fin de asegurar el equilibrio y la continuidad de
los procesos evolutivos y ecoldgicos; asi como salvaguardar la diversidad genética
de las diferentes comunidades, poblaciones, especies silvestres terrestres y de
las especies endémicas, raras, amenazadas o en peligro de extincion.

Figura 12. Zonas para proteccion de servicios Figura 13. Zonas para proteccion de servicios
ambientales con fragilidad alta, cercana a la comunidad ambientales con fragilidad alta, parte de norte del
el Zacate. municipio, en la sierra de Guanajuato.

6.9 Areas prioritarias para la restauracion.

Las zonas de restauracion se asignan con la finalidad de contener y/o en su
caso revertir el deterioro. El uso del suelo estd en funcién del conjunto de
actividades y técnicas que puedan ser desarrolladas y que tiendan a la
recuperacion y el restablecimiento de las condiciones que permiten la evolucion y
continuidad de los procesos naturales.

Para la asignacion de esta categoria de restauracibn se asigno
basicamente a zonas que tienen calidad ecoldgica baja y muy baja; es decir, se
trata de areas que muestran alto deterioro de sus recursos tales como suelo, agua
y vegetacion, y que se pueden presentar con diferentes grados de fragilidad, que
va desde baja hasta muy alta.

3 Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, Programa de Manejo del Area de Uso Sustentable Sierra
de Lobos, 1997.
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Estas zonas estan claramente identificadas en el municipio, ya que se
refiere a los bancos de materiales, rellenos sanitarios en funcionamiento y fuera
de operacion, suelos contaminados, cuerpos de agua contaminados como rios y
presas, ladrilleras, suelos erosionados, entre otros.

La superficie que estd dentro de esta categoria cubrié el 10.1% del
territorio, teniendo un distribucion heterogenia en el municipio, principalmente en la
zona del Valle de Leodn, donde los impactos producidos en estas zonas son
principalmente antropogénicos con produccion de contaminacion de agua y suelo,
sin embargo las areas que se observan en la zona de montafia son principalmente
resultado de la deforestacion y la erosion.

6.10 Restauracion de zonas por contaminacion de agua y suelo

Esta area se identifica claramente, ya que es la zona de influencia del Rio
Turbio presentando un importante deterioro del agua superficial, considerado
como el drenaje de las aguas residuales de la zona urbana del municipio, sin
embargo este no es solo el Unico problema, también se observa claramente
indicios de contaminacion de suelo, esto debido a que los agricultores de la zona
utilizan esta agua para el riego de sus cultivos.

6.11 Restauracion de sitios por contaminacion de suelo

Estas zonas estan identificadas como los sitios donde se realizaron
actividades de depdsito de basura tal es el caso del antiguo relleno sanitario que
se encuentra en la comunidad de la Reserva, el cual no esta en operacién, pero
requiere de acciones de recuperacion de la zona por la presencia de olores, gases
y lixiviados que degradan la calidad de vida de la poblacion que vive en la
cercania. Otros puntos importantes a considerar son la ubicacién de los tiraderos
clandestinos.

6.12 Restauracion en zonas por pérdida de suelos

Estas areas se identificaron como bancos de materiales, principalmente la
zona oriente donde se aprecian claramente los efectos negativos de esta
actividad, no se observan medidas de remediacion, tal es el caso de los bancos de
la Loma, en donde la extraccion ha alcanzado profundidades de hasta 40 metros,
otro caso relevante es la zona de Loza de los Padres, donde la extraccion de
arena a generado un numero considerable de pozos los cuales llegan a medir
hasta tres metros de profundidad.
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6.13 Restauracion de zonas por pérdida de suelo por erosion

Estas areas se observan principalmente en la parte de norte y poniente del
municipio, donde la problematica es causa principal de la deforestacion y el
sobrepastoreo, lo que ha ocasionado problemas de erosion grave.

Figura 14. Zonas para restauracion de servicios Figura 15. Zonas para restauracion de servicios
ambientales con fragilidad media, cercana a la ambientales con fragilidad baja, area de influencia del
comunidad el Zacate. rié Turbio.

6.14 Bienes y servicios ambientales.

Esta aptitud esta encaminada en mantener el flujo de los bienes y servicios
gque prestan los recursos naturales derivado de su conservaciéon y
aprovechamiento, por lo que se observa claramente que los servicios ambientales,
asi como su fomento y resguardo son un tema central y urgente en los Planes de
Ordenamiento Ecoldgico del Territorio. De ellos revisten especial importancia la
recarga del acuifero, que es la fuente natural de abasto de aproximadamente el
95% del agua que se consume en la zona urbana del municipio; la captura de
carbono, la fijacibn de humus; y la prevencién y reduccion de erosion del suelo.
Por esta razon se debe tener una fuerte orientacion hacia la restauracion,
proteccion y por consiguiente el mantenimiento de los recursos naturales.

Para la determinacion de estas zonas, se baso principalmente en el cruce
de informacién respecto al indice de prioridad para la conservacioén, proteccion y
restauracion de los ecosistemas y la biodiversidad el cual fue determinado en los
capitulos anteriores, contra el mapa de servicios ambientales.

Los resultados mostraron que el 58.2% del territorio muestra una aptitud
baja para el mantenimiento de los servicios ambientales, esto quiere decir que son
zonas donde la recarga es baja, y que la vegetacion presenta algun tipo de
restriccion para la fijacion de carbono y de humus, esto debido a que son terrenos
urbanos, agricolas o que presentan algun tipo de restauracion, en lo respecta a las
zonas con aptitud media, estos cubren el 15.3% del municipio, su distribucion es
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principalmente en la Sierra de Guanajuato al norte del municipio, este tipo de
zonas se caracterizaron por tener potencial alto de recarga para el acuifero, pero
sin embargo la cobertura vegetal presenta alguna restriccion debido que son
asociaciones de vegetacion secundaria con actividades agricolas o viceversa.

Por dltimo en lo que refiere a las zonas con aptitud alta y que son las de
mayor valor por los servicios que se reciben de estas, representaron el 26.5% del
territorio abarcando la parte norte y poniente del municipio conocidas como la
sierra de Guanajuato y los Flancos Guanajuatenses, estas zonas se
caracterizaron por ser areas de recarga del acuifero, a deméas de que presentan
vegetacion con potencial de fijacion ya sea de humus o CO2, estas areas son de
vital importancia para realizar programas de mantenimiento y conservacion de los
servicios ambientales que ofrecen al municipio.

6.15 Aptitud territorial para las actividades productivas y los
asentamientos humanos.

El municipio presenta una variedad de 10 tipos diferentes de suelos, que
pueden ser destinados para gran diversidad de usos, por lo que un suelo que es
adecuado para una actividad puede no serlo para otra; de la misma manera, una
limitante natural del suelo para un uso especifico pudiera no serlo para un uso
diferente.

La aptitud se expresa en clases o categorias, desde la méaxima
potencialidad, sin limitantes; hasta la minima o nula potencialidad, con limitantes
importantes. Para este caso, se considera como potencialidad a las caracteristicas
gue denotan una aptitud o cualidad para el desarrollo de una actividad, por lo que
tiene una condicién de disponible (Gnicamente desde el punto de vista de las
propiedades del suelo). Por su parte, se califica como limitante a la condicion o el
conjunto de condiciones que restringen el desarrollo de cierto uso por sus
caracteristicas naturales o porque pueden desencadenar impactos considerables
(por ejemplo, un terreno con una fuerte pendiente). Los terrenos con limitantes
pudieran considerarse como no disponibles, pero no necesariamente deteriorados.

Las actividades agricolas, las pecuarias, forestales y las asociadas con la
infraestructura urbana son los usos relacionados de manera mas directa con la
condicion fisica y ambiental de un suelo. Los cultivos agricolas no son mas que
una sustitucion artificial de la vegetacion natural y obtienen sus nutrimentos
directamente del agua; el ganado requiere de buenas condiciones edaficas para el
desarrollo de pastos, en tanto que y las actividades urbanas necesitan de suelos
estables que no generen problemas a la infraestructura.

Aun cuando otras actividades humanas guardan una relacion directa o
indirecta con el suelo, se considera que los usos antes sefialados son los que
tienen los vinculos mas directos con el recurso, y existen criterios suficientes y
sélidos para armar la metodologia de evaluacion.
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6.16 Aptitud agroldgica.

La aptitud de un suelo para la actividad agrologica estd determinada a
través del analisis de las caracteristicas edaficas y ecoldgicas de la region en base
a un reconocimiento de suelos y de informacion climatoldgica, para determinar la
capacidad de la zona y establecer las clases de uso potencial del suelo.

Para la determinacion de la aptitud del suelo para actividades agrologicas,
se utilizaron arboles de decisiones previamente disefiados por el INE, que
muestran los criterios 0 pardmetros que debe contener la informacién para
determinar los diferentes niveles de potencialidad, los cuales se basan en la
taxonomica del suelo, la pendiente del terreno y las fase fisicoquimicas del suelo

Los resultados del analisis de acuerdo a los criterios antes mencionados,
mostraron que el 25.6% del territorio son suelos de baja aptitud para la actividad
agricola (clase 4), ya que posen una capa fértil muy delgada, o fases liticas, con
alta pedregosidad superficial que limita el crecimiento de raices, presentan
pendientes mayores a 25 grados, lo que los hace ser suelos muy susceptibles a la
erosion hidrica, su distribucion sobre el municipio es principalmente en la zona
norte y poniente del municipio.(Figura 16y 17)

Los suelos con indice 3 presentan varias limitantes simultaneas para la
actividad agricola principalmente pendientes moderadas, algun rasgo de salinidad
y/o sodicidad y en su mayoria estan en fase pedregosa, este indice de aptitud se
presento en el 13.7% del territorio, con una distribucién principalmente en la parte
norte y poniente del municipio.

El indice de aptitud 2 presentd una cobertura del 20.8% del territorio
principalmente en las zonas que con pendientes de ligeras a moderadas
cubriendo parte de los lomerios que se encuentra al sur de municipio y las zonas
de mesetas que colindan con la zona urbana, este tipo de suelos presentan
limitaciones ligeras principalmente el tipo de pendiente.

El indice 1, este se refiriere a los suelos con un alto potencial para las
actividades agricolas, ya que son suelos profundos, con pendientes suaves y
presentan pocas limitantes 0 son de poca importancia, estas caracteristicas
cubrieron el 39.9% del territorio distribuyéndose en la zona conocida como Valle
de Leon, con ligeros manchones en la zona conocida como la Joya al poniente del
municipio.
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Figura 16. Zona con potencial para el mantenimiento de Figura 17. Zonas de encino asociada con matorral, con

los servicios ambientales (zona de recarga del acuifero), potencial medio para la captura de carbono y fijacion de

en la localidad de los Bancos. humus, en las cercanias de la localidad de San José de
Otates Norte.

6.17 Aptitud pecuaria.

Para este punto se identifican las potencialidades y las limitantes que
presentan los suelos del territorio municipal para el desarrollo de las actividades
ganaderas desde el punto de vista natural y fundamentalmente para ganado
mayor (caprino, vacuno y equino).

Los parametros considerados fueron pendientes fuertes, presencia de
suelos salinos 0 sddicos (que usualmente dan lugar a especies vegetales poco o
nada apetecibles), suelos someros (que limitan la regeneracién natural de la
vegetacion) y suelos inundados. En este Ultimo aspecto, cabe mencionar que los
suelos que se inundan sélo pueden tener pastos de buena calidad para el
pastoreo durante cierta época del afio.

Los resultados mostraron que el 40.6% (521.93 km2) de los suelos en el
municipio presenta condiciones favorables para esta actividad (clase 1), en esta
clase predomina el tipo de suelo Vertisol con pendientes ligeras ademas de que no
presentan fases quimico-fisicas, en cuanto a su distribucion estos tienen presencia
en la parte centro-sur del municipio conocida como Valle de Ledn.

Los suelos clase 2 tienen ciertas caracteristicas que requieren de técnicas
de bajo costo para llevar a cabo el pastoreo, o que pueden ser usados para cierto
tipo de ganado, esta clase tiene presencia en el 15.2% (194.49 km2) del territorio,
teniendo una distribucion en las zonas de pendiente media de la Sierra de
Guanajuato y al poniente en los flancos Guanajuatenses, donde predominan los
suelos Planosol y el Phaeozem.
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La clase 3 presentd suelos con varias limitantes como pendiente entre 8 y
20%, con fases duricay litica, en lo que respecta a la textura es media, todo esto
obliga al uso de alta tecnicidad para poder aprovecharlos ya que esto es resultado
del deterioro del medio fisico, la presencia de esta clase es del 10.7% (137.95
km2) del territorio distribuyéndose de forma heterogénea en los limites del
municipio.

En lo que respecta a la clase 4, esta se presento principalmente en la zona
norte conocida como Sierra de Guanajuato abarcando el 33.5% (429.0 km2) del
municipio, este tipo de suelos son desfavorables para el desarrollo de la actividad
pecuaria, ya que presenta varias limitantes que la hacen incosteable, tales como
terrenos con diseccion severa a terreno montafioso con pendiente mayores a
20%, ademas de presentar fase litica profunda.

6.18 Aptitud forestal.

El suelo puede clasificarse dependiendo del tipo de vegetacion que soporta,
en suelo agricola, forestal y urbano, para el suelo forestal a diferencia de los
suelos agricolas son entes con rasgos haturales bien definidos, que en
condiciones naturales no muestran grandes alteraciones, pero se encuentran
expuestos a distintos tipos de degradacién, que van desde la facilmente
observable como la erosion hasta el deterioro interno que genera la degradacion
fisica y quimica.

Para la determinacion de la aptitud forestal presente en el municipio, se
tomaron los lineamientos emitidos por INE - SEMARNAT (2005) y con base en la
Guia Metodologica para el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial. Se
decidio dividir el sector forestal en dos sectores, tomando en consideracion el tipo
de recurso que se puede explotar (maderable y no maderable), al mismo tiempo
se seleccionaron los atributos oOptimos que reflejaran lo mas acertadamente
posible la aptitud del territorio en estudio dando un peso mayor al atributo de
vegetacion, debido a que es el principal recurso para desarrollar la actividad
forestal. Para la aptitud forestal maderable se toma en mayor consideracion las
comunidades vegetales dominadas por formas de vida arbéreas y/o arbustivas, las
cuales contienen especies vegetales dptimas para la extraccion de troncos o tallos
lignificados con el propésito de obtener madera y/o derivados (carbén, postes,
lefia y estacas para cercos vivos). Las comunidades vegetales que cuentan con
especies utilizadas en esta actividad productiva, se consideraron con un alto valor
de aptitud.

Para la aptitud forestal no maderable se toma con mayor consideracion las
comunidades vegetales dominadas por formas de vida herbaceas y arbustivas. Se
considera como recurso no maderable a la extraccion de plantas o sus partes para
diversos usos pero diferentes al maderable como medicina, ornamental, industrial,
etc.
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Los resultados del andlisis mostraron que el 16.5% (211.38 km2) del
territorio presenta una aptitud forestal maderable, caracterizandose por ser suelos
del tipo Litosol y Luvisol con presencia de bosque de encino y matorral primario,
en pendientes de moderadas a fuertes, esta aptitud del suelo se presenta
principalmente en la parte norte del municipio conocida como Sierra de
Guanajuato en colindancia con San Felipe, en lo que respecta a los suelos con
aptitud no maderable estos abarcaron el 21.9% (280.73 km2) del municipio, con
una distribucion heterogénea en los Flancos Guanajuatenses y parte de la Sierra
de Guanajuato, esta aptitud se caracterizo por tres tipos de suelo (vertisol,
planosol y Fhaeozem) con pendientes de moderadas a suaves y vegetacion
secundaria asociada con agricultura, por ultimo los zonas que no presentaron
aptitud para ninguna de las dos antes mencionadas cubri6 el 61.6% (791.31 km2)
del territorio, caracterizandose por ser zonas donde se desarrolla la agricultura
intensiva, zonas urbanas y presencia de erosion hidrica fuerte, en cuanto a su
distribucidn espacial estas zonas se localizan en la parte centro sur del municipio
conocida como Valle de Leon.

6.19 Aptitud minera

La constitucion litolégica del municipio Leén se caracteriza por la poca
existencia de rocas volcanicas, encontrandose Unicamente riolita, toba riolitica,
losas de andesita basdltica y afloramientos pequefios y muy locales de toba
dacitica, aflorantes en la porcion noreste del municipio, mostrando una vocacion
natural de materiales pétreos. (Figura 18 y 19)

De acuerdo al estudio del Servicio Geoldgico Mexicano®** menciona que los
recursos minerales del municipio son principalmente 32 localidades de materiales
para la industria de la construccion, (agregados pétreos) con un volumen
potencial total de 60'227,500 m?, relacionados a un ambiente geoldgico de rocas
volcanicas, igneas intrusivas y a una secuencia de rocas vulcanosedimentarias.
En los yacimientos de minerales metélicos, se tienen 25 localidades, con oro,
plata, plomo, zinc, cobre, manganeso, fierro total y tungsteno; ocho localidades de
yacimientos de minerales no metalicos, con un volumen potencial total de
4’562,500 m® con cuarzo, feldespato, caolin, talco y arcilla ceramica; cuatro
localidades de roca dimensionable, con un volumen potencial total de 1°930,000
m3, constituidas como losas, cantera (toba riolitica, riolita y toba dacitica) y
granito.

34 CIATEC, con base a los criterios de la Universidad Autonoma del Estado de Morelos.
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Figura 18. Banco de material San Bernardo en
extraccion de tepetate. trituracion de gravas.

Con base a la informacion antes mencionada se genero una tabla de
criterios para la determinacion de la aptitud del territorio municipal para la actividad
minera, la cual abarco cuatro clases o tipos de aprovechamiento que se pueden
realizar de acuerdo al tipo de roca presente, y con respaldo del inventario de los
aprovechamientos existentes>>.

Criterios para la aptitud minera de acuerdo

Cuadro 8 al tipo de roca presente
en el municipio de Leén, Gto.
Aptitud minera Roca
Andesita

Arenisca-conglomerado
Conglomerado

Materiales pétreos de buena calidad

Riolita

Material pétreo de baja calidad Aluvial
Yacimiento mineral metalico Granito
Arenisca

Yacimiento mineral no metalico Caliza

Riolita-toba acida

Los resultados obtenidos mostraron que el 39.4% del territorio tiene aptitud
para la extraccibn de materiales pétreos de baja calidad, principalmente arenas,
en cuanto a su distribucién este tipo de materiales estan presentes en la zona
conocida como el Valle de Ledn, para el caso de los materiales pétreos de buena
calidad estos cubren el 14.2% del municipio entre los que destacan tepetate,
gravas y material ornamental, su distribucion espacial es al poniente y oriente del

% SGM (Servicio Geoldgico Mexicano), 2004.
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municipio entre los Flancos Guanajuatenses y Lomas y Mesetas de Leo6n y Silao
respectivamente, para el caso de los yacimientos de metales, estos apenas
abarcan el 2% del municipio, esto explica la poca actividad en la extraccion de
este tipo de materiales en el municipio, por ultimo el 17.3% del territorio presenta
aptitud para la extraccion de materiales no metalicos como cuarzos, arcillas y
talco, con una distribucion heterogénea en la zona norte conocida como Sierra de
Guanajuato, el resto del municipio (27.1%) se considero como mineria poco
rentable. (Figura 20y 21)

Figura 20. Bocamina, Algun Figura 21. Mojonera de
Dia, unica mina que se frabga localizaciéon de la localidad La
en el municipio. Calera, donde se presenta

valores atractivos de oro y plata

6.20 Aptitud urbana

El andlisis de aptitud urbana busca identificar las potencialidades y
limitantes que poseen los suelos para el desarrollo de asentamientos urbanos. Las
limitantes del suelo para la infraestructura urbana (como complejos industriales,
carreteras y aeropuertos, ciudades, etcétera) se determinan con base en las
caracteristicas de los suelos que podrian presentar problemas; por ejemplo,
condiciones de expansidn-contraccion, situacibn comun en los suelos de tipo
vertisol, suelos granulares sueltos que dan poca firmeza a la cimentacién, suelos
dispersivos y suelos corrosivos.

Se contemplan situaciones como la susceptibilidad a inundaciones y de
asentamientos del terreno en suelos con una cantidad muy elevada de materia
organica, lo anterior permite conocer la capacidad del territorio para sostener las
distintas actividades de este sector y decidir qué zonas propician las mejores
alternativas para su emplazamiento.

Los resultados obtenidos del analisis mostraron que el 28.3% del territorio
cae dentro de la clase 1, la cual es considerada como la mayor aptitud para los
asentamientos urbanos, ya gque presenta suelos del tipo Faeozem
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principalmente, los cuales permiten el establecimiento de asentamientos urbanos
gue no se ven afectados por hundimientos, corrosion, anegamientos, entre otros
esta clase tiene presencia principalmente en la zona del Valle de Le6n donde
actualmente es la zona urbana con ligeros manchones en la parte sur de la Sierra
de Guanajuato.

La clase 2 es favorable para los asentamientos humanos presentando
algunas limitaciones, principalmente a la presencia de suelos del tipo vertisol, los
cuales tienen propiedades expansivas, por lo que es necesario de inversiones
para la estabilizacion de estos suelos, en cuanto a su cobertura esta clase cubre
el 53.2% del municipio, presentandose principalmente en el parte centro-sur del
municipio donde se desarrolla parte de la zona urbana y al poniente del municipio.

La clase 3 son suelos que presentan limitantes importantes para la
construccion, por ejemplo suelos basicos que ocasionan corrosion de tuberias y
de lineas de conduccion eléctrica, suelos inundables y pendientes moderadas, sin
embargo es posible realizar urbanizacion en terrenos de esta clase, con medidas
estrictas y un riesgo elevado. En cuanto a su presencia en el municipio estos
cubren el 2.4% del territorio principalmente al oriente de la Sierra de Guanajuato.

La clase 4 es la menos apropiada para el desarrollo de asentamiento
humanos, se caracteriza por las fuertes pendientes, aunque pueden ser
superadas, implican un alto costo econdmico, debido al utilizar tecnologias
especializadas, esta aptitud se presento en el 16.15% del territorio principalmente
en la zona de la Sierra de Guanajuato.

6.21 Identificacion de conflictos territoriales

En veinticinco afios, el municipio de Ledn ha sufrido un crecimiento
considerable en su poblacién el cual se vio reflejado en el desarrollo de la zona
urbana, incrementando su superficie de 5,133 has. en 1985 a 19,823 has. en el
2005. Esta evolucion, se traduce en cambios extremadamente rapidos de las
actividades, de los usos del suelo, de las infraestructuras y del medio fisico, por lo
que es necesario realizar un analisis de los principales conflictos existentes dentro
del territorio municipal, tomando como base la aptitud o vocacion natural del suelo
para los distintos sectores presentes en el municipio.

6.22 Conflictos por divergencias de intereses

El uso del territorio esta en funcion de todas las actividades productivas que
se hacen en el, por lo que es importante entender que el desarrollo sin
sustentabilidad se convierte a la larga en pobreza para todos.
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Esto obliga a que el Ordenamiento Ecol6gico, como instrumento de
planeacion del desarrollo, se concrete de manera operativa atendiendo los
distintos conflictos ambientales que se presentan en un territorio determinado,
cuya orientacion primordial sea la conservacion de los recursos naturales.

Los conflictos ambientales en el municipio sobre el uso del suelo tienen
distintos origenes sociales, econdémicos, politicos y ambientales, los cuales se
traducen en fenomenos complejos, tales como especulacion del suelo,
asentamientos irregulares, entre otros.

Los principales conflictos que se presentan en el municipio son los sociales,
es decir, los relacionados con la vivienda, los cuales ocurren necesariamente por
divergencias de interés y por lo tanto, de enfoque o de percepcion por parte de la
poblacién, sin tomar en cuenta la vocacion o aptitud del suelo para sustentar dicha
actividad, lo que debiera considerarse en el desarrollo de cualquier actividad
productiva o la planeacién de los nuevos sentamientos humanos.

El municipio ha tenido un desarrollo acelerado en los ultimos 50 afos,
principalmente concentrado en la ciudad y en las zonas alrededor de la misma,
gue ha servido para el crecimiento urbano controlado y natural. En la tabla
siguiente se muestra el ritmo de crecimiento de la zona urbana en el periodo de
1948 al afio 2005.

6.23 Conflictos por la actividad agricola y pecuaria

El sector agricola ha sido un sector muy importante y tradicional en los
sectores productivos del Municipio. En los ultimos afios ha causado dafios
significativos al ambiente de multiples formas.

El principal problema causado por la agricultura sobre los recursos
naturales se manifiesta en el uso del agua. Este sector usa el 78% del agua total
de la entidad. Otros problemas en los que incide la agricultura son:
sobreexplotacién de los mantos acuiferos, contaminacién de cuerpos y cauces de
agua y desperdicio del agua en las practicas agricolas. La eficiencia global que se
tienen en los distritos de riego en el municipio es del 40%; empobrecimiento de los
nutrientes del suelo; sobre fertilizacién, contaminacién con pesticidas, fungicidas,
erosion hidrica, deforestacion de bosques y pérdida de biodiversidad.

El principal efecto de las actividades pecuarias sobre el suelo se refleja en
las zonas naturales con pastoreo extensivo y sobrepastoreo como el pastizal
natural, la selva baja caducifolia, el matorral crasicaule y el matorral, causando
indirectamente desertificacion. La excesiva carga de cabezas de bovinos y
caprinos son las principales especies ganaderas de pastoreo extensivo causantes
de este problema.
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6.24 Conflictos por la actividad industrial y desarrollo urbano

Los principales efectos de la industria sobre el suelo se da por las
descargas de aguas residuales en las cuales depositan sustancias toxicas,
metales pesados, organoclorados, &cidos, sales y compuestos organicos, que son
vertidos a la red de drenaje y alcantarillado o a los cuerpos de aguas como rios o
arroyos pertenecientes a la cuenca del Rio Turbio.

6.25 Conflictos del agua

Uno de los principales problemas ambientales que presenta el municipio es
el AGUA, siendo la sobreexplotacion de los mantos freaticos a través de las
baterias de pozos que abastecen la ciudad del vital liquido, con un decremento
anual de 1.5 metros y un déficit de recarga de 48.2 millones de metros cubicos
durante el mismo periodo de tiempo.

6.26 Conflictos por residuos sélidos

El incremento de poblacién, genera un aumento de residuos solidos
domésticos. Actualmente cada habitante produce en promedio 1 kilogramo de
basura por dia, y diariamente se producen 1500 toneladas que son confinadas en
el relleno sanitario, el periodo de vida de este ultimo, va disminuyendo por el
mayor numero de toneladas que se confinan. Por lo tanto se requiere ampliar la
cobertura de los servicios municipales para evitar el depdsito de dichos residuos
en presas, arroyos, rios y cafiadas que degradan la calidad del suelo y contaminan
el agua.

En sintesis, los conflictos presentes en el municipio son por asentamientos
irregulares, la especulacion del suelo y la generacion de desarrollos inmobiliarios
en zonas incompatibles con la aptitud ambiental del suelo, siendo necesario hacer
una valoracion de las asignaciones que se le da este, considerando los elementos
de caracter ambiental y urbanisticos, toda vez que ha sido reconocido como la
base del desarrollo sustentable de las ciudades.
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FASE lll. CONSTRUCCION DE ESCENARIOS DE USO Y
APROVECHAMIENTO DEL TERRITORIO

El Plan de Ordenamiento Territorial y Ecolégico (POTE) es un instrumento
de planeacion que se utiliza para decidir el destino del uso del suelo considerando
las caracteristicas ambientales del territorio asi como los procesos del desarrollo
que en él suceden y que pueden repercutir de manera positiva o negativa en la
conservacion del ambiente como un bien comun.

Este instrumento debe integrarse de manera participativa entre los distintos
actores publicos y sociales que intervienen, atienden o usan un territorio
determinado. Una vez concluido el proceso de ordenamiento, el modelo debe ser
revisado peridodicamente, permitiendo una adecuacion del instrumento, para
prevenir posibles conflictos entre los usuarios del territorio.

Esta herramienta de planeacion se actualizd6 con la organizacion de dos
foros de participacion ciudadana que tuvieron como finalidad acompafar el
proceso técnico para establecer los escenarios, el modelo de Ordenamiento
Territorial y Ambiental con las unidades de gestion ambiental y territorial (UGAS) y
lineamientos y politicas publicas

3. Tipos de escenarios

3.1 Escenario Posible

Muestra el comportamiento de los atributos ambientales que definen la
aptitud del territorio para cada sector y que permite la identificacién de conflictos
ambientales futuros. (figural)

La construccion de este escenario considera las tasas de cambio
calculadas a partir del analisis histérico de las variables. Por ejemplo, considera la
tasa actual de cambio de uso del suelo, pérdida de suelo, crecimiento poblacional,
etc., obtenida en la Caracterizacion y el Diagnéstico.

3.2 Escenario ideal

Muestra el comportamiento de la aptitud del territorio para cada sector a
partir de la ejecucion de proyectos, por ejemplo el desarrollo turistico, instalacion
de industria, servicios y comercio. Para construir este escenario, se consideraron
los proyectos gubernamentales que pueden ponerse en marcha como la
construccion de vias de comunicacién (sistema vial primario), parques industriales,
zonas habitacionales, zonas ecoturisticas etcétera.
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Escenario posible

Desarrollo sectores

Productivo (ambiente) Limitaciones

Conflictos de
interés

Escenario ideal

|::> Uso del territorio

Figura 22. Desarrollo de escenarios

3.3 Propuesta de escenarios basados en los foros de consulta

3.3.1 Construccion de escenarios
El andlisis del trabajo de los foros de participacién ciudadana, permitié

reconocer las caracteristicas generales de cada uno de los tres escenarios
analizados, presentandose a continuacion:

3.3.2 Escenario tendencial
La continuacion de las actuales politicas de desarrollo llevara a:

e La disminucion extrema de los sectores de conservacién, agricultura y
explotacion forestal junto con la ganaderia al norte del municipio.

e La agricultura de temporal y la mineria son importantes.

e Se visualiza una industria estancada por las presiones internacionales,
continda la industria artesanal, no se desarrolla la industria pesada y de
cualquier forma, este sector es el motor del desarrollo y también la
principal fuente de contaminacion.

e Eldesarrollo de vivienda se presenta al oriente y poniente del municipio,
con la presencia de fraccionamientos irregulares.
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e Crecimiento en servicios y turismo de negocios.

» Ausencia de ecoturismo en el Area Natural Protegida de Sierra de
Lobos (ANPSL).

e La conservacion del medio ambiente esta en permanente conflicto con
algunos sectores. En general, los temas ambientales quedan
subordinados al crecimiento economico.

Vivienda Servicios

Comercio

Industria

Turismo

Conservacién
A

.
l

-> i e tempon
Agricultura de temporal

_ Riego

Figura 23. Composicién racional de mayor consenso del escenario tendencial
en los foros de participacion ciudadana

3.3.3 Escenario ldeal

Buscar el equilibrio entre todos los sectores para cubrir las necesidades de
la poblacién sin sobrepasar la capacidad de carga de los ecosistemas naturales y
transformados, esto se refuerza por un cambio de valores hacia la conservaciéon y
el ambiente.

e El sector de la vivienda es planificada, los otros sectores crecen y todos
son sustentables.

e Disminuye el numero de los lotes baldios y se incrementa el desarrollo
habitacional de forma vertical.

e Se cuenta con un sistema de parques urbanos.
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Se trata el volumen total de las aguas residuales domésticas e
industriales para su reciclamiento.

Se desarrolla el uso de energias alternativas y también se desarrollan
zonas de vivienda econoémica.

Se disminuye los tiempos de desplazamientos al crearse zonas
industriales cercanas a los polos de desarrollo de la zona oriente y
poniente, asi como a la consolidacion de la infraestructura vial.

Al crear zonas industriales al poniente de la ciudad cercanas a las zonas
habitacionales, la poblacién disminuye los tiempos de desplazamientos.

No hay asentamientos irregulares.

Se construye un tipo de vivienda digna y con calidad.

La conservacion del medio ambiente es importante en todos los
sectores, principalmente en el sector forestal, permitiendo la
recuperacion de zonas degradadas.

Desarrollo industrial limitado sin maquiladoras.

Apoyo a la industria tradicional y abierta a nuevas perspectivas a la
industria tecnoldgica.

Se consolida la zona metropolitana de Leon.
El turismo, comercio y servicios se desarrollan de manera paralela.

Se promueven el turismo cultural y ecoturistico a través de parques
ecoldgicos y de diversion.

Se crean parques ecoldgicos urbanos.
La mineria se mantiene como en la actualidad, los esfuerzos de este
sector en la parte norte del municipio, estdn muy controlados desde el

punto de vista ambiental.

La extraccién de materiales se regula y las areas de extraccion antiguas
son restauradas.

La parte norte del territorio municipal se establece como una zona de
conservacion como parte de un enfoque de cuenca.
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Una oportunidad importante es la mejora forestal en el ANPSL y
diversos sistemas de pago por servicios ambientales.

En zonas de ladera se concentran sistemas de terrazas con técnicas de
conservacion de suelo y agua, lo que frena los procesos de erosion y
riesgos naturales hacia la zona urbana.

La agricultura y ganaderia se promueven en el sur, ambas tienen la
caracteristica de una alta tecnificacion y la ganaderia extensiva es de
caracter sustentable en el norte, ambas son importantes en la
produccion de biogas y materia prima para calzado.

Se promueve el buen uso de la basura.

Se consolida el comercio, integrando las cadenas productivas entre el
sector primario y el industrial.

Se cuenta con un transporte publico efectivo que mejora el movimiento
de los habitantes y los servicios, disminuye la contaminacion debido al
uso de automoviles.

: Servidos
\: =

TurEamo
Apriadam
de temparal

| . Minera
-
\; k/ Camerdo
‘ Indhustria

Figura 24. Composicion racional de mayor consenso del escenario ideal en los foros

de participacion ciudadana

88



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ECOLOGICO DEL MUNICIPIO DE LEON

3.3.4 Escenario Posible

El ordenamiento territorial y ecoldgico se constituye en la base del uso del
territorio municipal, dentro de este contexto, el escenario ideal se torna en un
escenario posible, ya que la mayoria de los procesos de deterioro actuales se
pueden aun revertir.

En este escenario se indica la persistencia de algunos conflictos, existiendo
los procesos y mecanismos de negociacion que promueven una mejora entre los
sectores para lograr un desarrollo arménico del municipio, con mayor participacion
de la sociedad en las decisiones de uso del territorio.

La industria cambia su perfil para competir internacionalmente y es
compatible con las limitaciones y ventajas ambientales del territorio municipal.
Cuentan con éareas verdes, reciclaje de agua y sistemas eficientes de prevencion
de la contaminacion y se establecen en las zonas aptas para su desarrollo.

Los parques industriales se plantean con caracter regional y con un enfoque
de desarrollo sustentable.

En términos de la vivienda, se establecen limites para su crecimiento, se
promueve una parte residencial al norte y de vivienda popular en el poniente y
oriente del municipio, donde se encuentran los parques industriales, esto evita que
la gente se desplace y disminuya el trafico en la ciudad.

e La vivienda se desarrolla en base a la ocupacion y demanda, en zonas
con aptitud para los asentamientos humanos. Se promueve el
crecimiento vertical.

e Se incrementan las superficies de éareas verdes y parques
metropolitanos.

e Se consolida el centro como zona turistica.

e Se promueve el crecimiento organizado del bloque comercio y servicios,
respetando estrategias de planeacién urbana.

e En el sector conservacion, se promueve el crecimiento de una cultura
ambiental, se recupera el control y manejo de la ANPSDL.

e Se favorece el crecimiento sustentable de los sectores agropecuario y
forestal y se restringen las actividades mineras en el norte del municipio.

e Se promueve la creacion de un cinturon verde alrededor del municipio.
El ANPSDL se aprovecha para el desarrollo de actividades de
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ecoturismo, siendo un desarrollo de diversion para promover el turismo
familiar.

e La zona sur del municipio permanece agricola y pecuaria pero se
tecnifica, principalmente con el consumo de agua.

e Se consolidan otros tipos de turismo como el histérico, el cultural vy el

rural.
A griculiura
s temipor al
) Mine ria
Forestal Turismo .
Vivienda
Gamderia Conservacion Industric Comercio
Agricultura
Riego SErvicios

Figura 25. Composicion racional de mayor consenso del escenario posible
en los foros de participacion ciudadana

FASE IV. MODELO DE ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO

El modelo de ordenamiento ecologico esta compuesto por una serie de
elementos que lo conforman en su conjunto: la vision de desarrollo del municipio,
un conjunto de Unidades de Manejo Ambiental y Territorial (UGAS), politicas para
cada una de éstas, lineamientos que interpretan la politica, metas e indicadores de
cumplimiento.

A partir de los documentos fuentes de planeacion elaborados por el Instituto
Municipal de Planeacion IMPLAN vy la discusién del segundo foro de participaciéon
ciudadana se llegdé a una vision para construir el modelo de ordenamiento siendo
la siguiente.
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VISION

4.

Le6n es un municipio ordenado con industria, comercio y servicios
predominantemente de bajo impacto ambiental. Promotor del desarrollo
regional, con una sociedad solidaria, equitativa y subsidiaria con un alto
respeto por el estado de derecho, que impulsa el bienestar integral de sus
habitantes (especialmente los de la zonas marginadas); preserva y acrecienta
la herencia cultural comprometida con el desarrollo sustentable del territorio
(preservando presas, rios y arroyos para un equilibrio dindmico entre el
ambiente y el desarrollo) promueve el sector agricola y turistico manteniendo
un balance entre los procesos internos y externos en su desarrollo.

Unidades de Gestion Ambiental

El modelo propone una division del municipio en 38 Unidades de Gestion

Ambiental y Territorial (UGAS). (Figura 26).

La propuesta considera criterios fisiograficos y de paisaje, posteriormente

fue ajustada con respecto a criterios practicos de manejo como la tenencia de la
tierra (social y privada), considerando el Reglamento de Zonificacion y Usos del
futuro dentro del municipio.

ESTRATEQICA DBL |
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Figura 26. Modelo de Unidades de Gestion Ambiental y Territorial
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Para cada una de las unidades de Gestidbn Ambiental y Territorial se plantea
una politica. En principio se consideraron las politicas del Ordenamiento Ecoldgico
del Territorio del Estado de Guanajuato, posteriormente, estas politicas fueron
analizadas y discutidas en el segundo foro de participacion ciudadana, se
propusieron nuevas politicas adecuadas a la escala y realidad del municipio de
Ledn, sin contravenir las disposiciones estatales y del Reglamento de Zonificacion
y Usos del Suelos (REZUS).

5. Lineamientos por Unidad de Gestion

Se elaboraron los lineamientos de manejo para el modelo de Ordenamiento
Territorial y Ecologico. Las fichas consignan la politica general de la UGA, la
aptitud principal, objetivos generales con respecto al escenario posible
determinado en los foros ciudadanos y los usos del suelo condicionados.

5.1UGA 1
Aptitud PRINCIPAL: CONSERVACION.
Politica de manejo UGA: CONSERVACION Y RESTAURACION.

Obijetivo general de la UGA en relacion al escenario posible:
Conservar la UGA como una zona de captacién de recursos hidricos, pulmén verde y de proteccién
de la biodiversidad y el ecosistema.

USOS CONDICIONADOS: Comercio, servicio y/o bancos de materiales pétreos, desarrollo de
vivienda campestre.

Meta de la UGA en relacion al objetivo general:
Incrementar la cobertura vegetal en un 10 % cada afio y preservar la ya existente hasta llegar a un
minimo de 80%.

Contar con al menos una Unidad de Manejo Ambiental experimental de produccion de carbén y/o
cinegética proveedora de servicios ambientales a la cuenca media y baja del municipio.

INDICADOR DE LA META: Cobertura vegetal; Unidades de Manejo Ambiental autorizadas y en
funcionamientO.

CRITERIOS:

e Promover la reforestacion de la UGA con especies nativas.

e Incentivar la conservacién en ranchos establecidos en la zona a través de Unidades de
Manejo Ambiental o cualquier otro instrumento formal de conservacion.

e Promover técnicas de manejo para conservacion de suelo y agua.
Promover la rotacion de cultivos dentro de la UGA.
Se debera dar un estricto seguimiento a la normatividad federal, estatal y municipal en
materia ambiental y urbana a través de inspecciones periddicas.

¢ Incentivar las practicas de manejo integradas de caracter agrosilvicolas.

e Incentivar programas agroforestales que deriven en el pago por servicios ambientales.

e Realizar préacticas de preservacion del bosque de encino.
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Fomentar el establecimiento de viveros de encino.

Promover una cultura forestal sustentable dentro de la UGA.

Realizar campafias periddicas de prevencion de incendios forestales.

Promover la reubicacion de las actividades industriales presentes en la UGA.

La autorizacion o incremento de las cuotas de explotacién de materiales sélo podra
otorgarse si se presenta una Manifestacion de Impacto Ambiental y un estudio de Riesgo
Ambiental. En caso de ser favorable, el resolutivo correspondiente debera condicionarse a
gue el promovente otorgue una garantia (fianza) que cubra los costos de restauracion
correspondiente dentro de la UGA.

La autorizacion de la renovacion de las cuotas de explotacion, el promovente debera
acompafiar su solicitud de una garantia (fianza ambiental) que asegure los costos de
restauracion correspondientes dentro de la UGA.

Todo proyecto minero debera contemplar como medida compensatoria la restauracion de
cinco veces la superficie de la concesién para que se autorice el permiso correspondiente
de explotacion ya sea nuevo, por renovacion o ampliacion.

Deberan promoverse auditorias ambientales dentro de la UGA.

Las actividades mineras deberan cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas y Técnicas
que regulan los limites de contaminacion de cuerpos de agua, ruido, suelo y atmosfera.
Otorgar estimulos fiscales a los promoventes que cuenten con un programa de
restauracién efectivo auditado y certificado por las autoridades municipales y estatales.
Fomentar el establecimiento de un fideicomiso ambiental para dar seguimiento al
cumplimiento de las metas de las UGAS.

Cualquier desarrollo en la UGA, debera realizar una manifestaciéon de impacto ambiental, la
cual debera contener y demostrar cémo el desarrollador proveera de servicios,
equipamiento e infraestructura el desarrollo dentro de la UGA.

Solo se autorizaran desarrollos de vivienda campestre en sitios cuyas pendientes sean
menores al 10%.

En ningln caso, las autoridades municipales proveeran de servicios urbanos basicos
(agua, drenaje, alumbrado, manejo de residuos sélidos, entre otros) a nuevos desarrollos
en la UGA.

Solo se podran llevar a cabo desarrollos de vivienda campestre que consideren un tamafio
de lote minimo de 2500 m?.

Ver plano del Modelo de Unidades de Gestion Territorial y Ambiental nimero 1, 2, 3, 4/5
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5.2UGA 2
Aptitud PRINCIPAL.: CONSERVACION.
Politica de manejo UGA: CONSERVACION.

OBJETIVO GENERAL DE LA UGA EN RELACION AL ESCENARIO POSIBLE:

Promocion de reserva forestal y proveedora de servicios ambientales para el area natural protegida
Sierra de Lobos.

USOS CONDICIONADOS: Comercio, servicio y/o bancos de materiales pétreos, desarrollo de
vivienda campestre.

Meta de la UGA en relacion al objetivo general: REFORESTACION EN UN 80%
DE LA UGA.

Contar con al menos una Unidad de Manejo Ambiental experimental de produccion de carbén y/o
cinegética proveedora de servicios ambientales a la cuenca media y baja del municipio.

INDICADOR DE LA META: Cobertura vegetal; Unidades de Manejo Ambiental autorizadas y
funcionamiento de plantaciones forestales.

CRITERIOS:
e Promover la reforestacion de la UGA con especies nativas.
e Incentivar la conservacion en ranchos establecidos en la zona a través de Unidades de
Manejo Ambiental o cualquier otro instrumento formal de conservacion.
e Promover técnicas de manejo para conservacion de suelo y agua.
e Promover la rotacion de cultivos dentro de la UGA.

Dar un estricto seguimiento a la normatividad federal, estatal y municipal en materia

ambiental y urbana a través de inspecciones periddicas.

Incentivar las practicas de manejo integradas de caracter agrosilvicolas.

Incentivar programas agroforestales que deriven en el pago por servicios ambientales.

Realizar practicas de preservacion del bosque de encino.

Fomentar el establecimiento de viveros de encino.

Promover una cultura forestal sustentable dentro de la UGA.

Realizar campafias periodicas de prevencion de incendios forestales.

Cualquier tipo de desarrollo inmobiliario, de servicios o industria en la UGA requerira de

una evaluaciéon de Impacto Ambiental bajo los lineamientos y términos de referencia que

las autoridades municipales competentes disefien.

Promover la reubicacién de las actividades industriales presentes en la UGA.

La autorizacion o incremento de las cuotas de explotacién de materiales sélo podra

otorgarse si se presenta una Manifestacién de Impacto Ambiental y un estudio de Riesgo

Ambiental. En caso de ser favorable, el resolutivo correspondiente debera condicionarse a

gue el promovente otorgue una garantia (fianza) que cubra los costos de restauracion

correspondiente dentro de la UGA.

e Para la autorizacion de la renovacion de las cuotas de explotacion, el promovente debera
acompafiar su solicitud de una garantia (fianza ambiental) que garantice los costos de
restauracién correspondientes dentro de la UGA.

e Todo proyecto minero deberd contemplar como medida compensatoria la restauracién de
cinco veces la superficie de la concesidn para que se autorice el permiso correspondiente
de explotacion ya sea nuevo, por renovacion o ampliacion.

e Originar auditorias ambientales dentro de la UGA.
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En caso de ser autorizado un desarrollo inmobiliario, en el resolutivo correspondiente
debera establecerse que el promovente aporte el 10% del valor declarado de su proyecto
a favor del fideicomiso ambiental que se cree e incorporar garantias ambientales (fianza o
seguro ambiental) con fin de promover los costos de conservacion de la UGA.

Solo se podran llevar a cabo desarrollos de vivienda campestre que consideren un tamafio
de lote minimo de 2500 m®.

Ver plano del Modelo de Unidades de Gestion Territorial y Ambiental nimero 1,3/5
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5.3UGA 3

APTITUD PRINCIPAL: Aprovechamiento.

POLITICA DE MANEJO UGA: Aprovechamiento y Restauracién.

OBJETIVO GENERAL DE LA UGA EN RELACION AL ESCENARIO POSIBLE: Restaurar las
areas explotadas de materiales pétreos de la UGA.

USOS CONDICIONADOS: Los que se indiquen en el reglamento de zonificacion de usos de suelo.

META DE LA UGA EN RELACION AL OBJETIVO GENERAL: Que se marque la vida util de los
bancos de materiales.

INDICADOR DE LA META: Restauracion del 10 % anual de la zona explotada.

CRITERIOS:

Se debera realizar un aprovechamiento sostenible de los bancos de materiales.

La autorizacion o incremento de las cuotas de explotacién de materiales sélo podra
otorgarse si se presenta una Manifestacién de Impacto Ambiental y un estudio de Riesgo
Ambiental. En caso de ser favorable, el resolutivo correspondiente debera condicionarse a
que el promovente otorgue una garantia (fianza) que cubra los costos de restauracion de la
UGA.

Para la autorizacion de la renovacion de las cuotas de explotacion, el promovente debera
acompafiar su solicitud de una garantia (fianza ambiental) que garantice los costos de
restauracion de la UGA.

Todo proyecto minero debera contemplar como medida compensatoria la restauracion de
cinco veces la superficie afectada para que se autorice el permiso correspondiente de
explotacion ya sea nuevo, por renovacién o ampliacion.

Se debera promover la auditoria ambiental dentro de la UGA.

Se deberan realizar inspecciones ambientales periédicas dentro de la UGA.

Las actividades mineras deberan cumplir con las Normas Oficiales que regulan los limites
de contaminacién.

Se deberan otorgar estimulos fiscales a los promoventes que cuenten con un programa de
restauracion efectivo auditado y certificado por las autoridades municipales y estatales.
Las areas restauradas de las explotaciones mineras se deberan promover para el uso
recreativo en el sistema de parques urbanos del municipio de Ledn.

En el programa de explotacion se deberan sefialar de manera clara areas de explotacion,
almacenamiento de material no empleado, accesos y areas de amortiguamiento ademas
del programa particular de manejo ambiental de la mina.

Ver plano del Modelo de Unidades de Gestion Territorial y Ambiental namero 1/5
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5.4UGA 4

APTITUD PRINCIPAL: Proteccion.

POLITICA DE MANEJO UGA: Proteccion.

Objetivo general de la UGA en relacion al escenario posible: RESGUARDAR LA
INTEGRIDAD DEL AREA NATURAL PROTEGIDA SIERRA DE LOBOS,
COLINDANTE CON SAN FELIPE.

USOS CONDICIONADOS: Comercio, servicio y/o bancos de materiales pétreos, desarrollo de
vivienda campestre.

META DE LA UGA EN RELACION AL OBJETIVO GENERAL: Proteger la cobertura vegetal de la
UGA y evitar cualquier tipo de desarrollo habitacional.

INDICADOR DE LA META: Proteger e incrementar la cobertura vegetal de la zona por encontrarse
integra.

CRITERIOS:

e Solo se podran llevar a cabo desarrollos de viveros o actividades silvicolas.

e En caso de ser autorizado un desarrollo de investigacién en aspectos ambientales o de
sustentabilidad, debera cumplir con la normatividad que establezca el municipio, Instituto
de Ecologia del Estado y SEMARNAT.

e Las actividades mineras deberan cumplir con las Normas Oficiales que regulan los limites
de contaminacion.

e Se debera dar un estricto seguimiento a la normatividad federal, estatal y municipal en
materia ambiental y urbana a través de inspecciones periédicas.

e Solo se podran llevar a cabo desarrollos de vivienda campestre que consideren un tamafio
de lote minimo de 2500 m?.

Ver plano del Modelo de Unidades de Gestion Territorial y Ambiental niumero 2,4/5
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5.5UGA 5

Aptitud PRINCIPAL: APROVECHAMIENTO.
POLITICA DE MANEJO UGA: Aprovechamiento Urbano Condicionado ZRC-C.

Objetivo general de la UGA en relacion al escenario posible:
Que tenga un crecimiento ordenado y sustentable, respetando los lineamientos del IMPLAN y
criterios de urbanismo.

USOS CONDICIONADOS: Habitacional, comercio, servicio y equipamiento, la infraestructura de la
zona debera ser garantizada por el desarrollador.

Meta de la UGA en relacion al objetivo general:

INDICADOR DE LA META: Consolidar la zona con desarrollos habitacionales, comerciales de
servicios e industria no contaminante siempre y cuando se garantice la infraestructura y servicios
por parte del desarrollador.

CRITERIOS:

e Respetar los lineamientos urbanos del Ordenamiento Territorial y Ecoldgico para la UGA.

¢ Incentivar desde el punto de vista fiscal, a aquellos desarrollos o inmuebles que
demuestren la aplicacion de técnicas de reciclamiento de agua asi como su uso
equilibrado.

¢ Incentivar desde el punto de vista fiscal, a quien desarrolle politicas de arquitectura del
paisaje en materia de construccién de vivienda.

e Favorecer la vivienda con espacios verdes.

e Lainfraestructura debera respetar los lineamientos urbanos que determinen las
dependencias.

e Enlos predios colindantes con las UGAS 8y 12, se debera incentivar la conservacion de
la zona a través de Unidades de Manejo Ambiental o cualquier otro instrumento formal de
conservacion.

e Se debera reforzar la instalacién de infraestructura de desalojo de aguas pluviales para
evitar las inundaciones en la zona.

e Se debera fomentar que los cuerpos de agua de la UGA formen parte del sistema de
parqgues metropolitanos.

e Se debera conservar y fomentar la reforestacion de los cauces dentro de la UGA.

e Para cualquier desarrollo en la UGA y en el manifiesto de impacto ambiental
correspondiente se debera demostrar como el desarrollador proveera de servicios,
equipamiento e infraestructura para el desarrollo dentro de la UGA.

e En caso de ser autorizado un desarrollo inmobiliario, en el resolutivo correspondiente
debera establecerse que el promovente aporte un porcentaje del valor declarado de su
proyecto a favor del fideicomiso ambiental que se cree e incorporar garantias ambientales
(fianza o seguro ambiental) a favor del mismo fideicomiso ambiental con fin de promover

los costos de conservacion de la UGA.

Ver plano del Modelo de Unidades de Gestion Territorial y Ambiental nimero 1,3/5
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5.6 UGA 6

Aptitud PRINCIPAL: APROVECHAMIENTO.

POLITICA DE MANEJO UGA: Aprovechamiento Urbano Condicionado ZRC-C.

OBJETIVO GENERAL DE LA UGA EN RELACION AL ESCENARIO POSIBLE: Que tenga un
crecimiento ordenado y sustentable, respetando los lineamientos del IMPLAN vy criterios de
urbanismo.

USOS CONDICIONADOS: Comercio, servicio y equipamiento, la infraestructura de la zona debera
ser garantizada por el desarrollador.

Meta de la UGA en relacion al objetivo general:

INDICADOR DE LA META: El 10% del costo de la vivienda se debera aplicar a ecotecnias,

CRITERIOS:

Respetar los lineamientos urbanos del Ordenamiento Ecolégico y Territorial para la UGA.
Incentivar desde el punto de vista fiscal, a aquellos desarrollos o inmuebles que
demuestren la aplicacion de técnicas de reciclamiento de agua asi como su uso
equilibrado.

Incentivar desde el punto de vista fiscal, a quien desarrolle politicas de arquitectura del
paisaje en materia de construccién de vivienda.

Favorecer la vivienda con espacios verdes.

La infraestructura debera respetar los lineamientos urbanos que determinen las
dependencias.

En los predios colindantes con las UGAs 2 y 12 se debera incentivar la conservacioén de la
zona a través de Unidades de Manejo Ambiental o cualquier otro instrumento formal de
conservacion.

Reforzar la instalacion de infraestructura de desalojo de aguas pluviales para evitar las
inundaciones en la zona.

Fomentar que los cuerpos de agua de la UGA formen parte del sistema de parques
metropolitanos.

Conservar y fomentar la reforestacion de los cauces dentro de la UGA.

Para cualquier desarrollo en la UGA en la manifestacién de impacto ambiental (MIA)
correspondiente se debera demostrar como el desarrollador proveera de servicios,
equipamiento e infraestructura para el desarrollo dentro de la UGA.

En caso de ser autorizado un desarrollo inmobiliario, en el resolutivo correspondiente
debera establecerse que el promovente aporte un porcentaje del valor declarado de su
proyecto a favor del fideicomiso ambiental que se cree e incorporar garantias ambientales
(fianza o seguro ambiental) a favor del mismo fideicomiso ambiental con fin de promover
los costos de conservacion de la UGA.

Consolidar la zona con desarrollos habitacionales de densidad minima (1000 mz).

Ver plano del Modelo de Unidades de Gestion Territorial y Ambiental nimero 1/5
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5.7UGA 7

APTITUD PRINCIPAL: Restauracion y aprovechamiento.
POLITICA DE MANEJO UGA: Restauracion y aprovechamiento.

OBJETIVO GENERAL DE LA UGA EN RELACION AL ESCENARIO POSIBLE: Aprovechar la
UGA para un desarrollo urbano ordenado, buscando restaurar y respetar las zonas explotadas.

USOS CONDICIONADOS: Comercio, servicio y/o bancos de materiales pétreos.

META DE LA UGA EN RELACION AL OBJETIVO GENERAL: Desarrollar un crecimiento acorde
a lo establecido en el REZUS con una politica ambiental acorde a las particularidades de cada
predio.

INDICADOR DE LA META: Restauracién del 10 % anual de la zona explotada, que se marque la
vida util de los bancos de materiales.

CRITERIOS:

e El desarrollo inmobiliario de la UGA debera seguir los criterios establecidos en el
Reglamento de Zonificacién y Usos del Suelo del Municipio de Ledn.

e Lareforestacion de la UGA deberé realizarse con especies nativas.

e Enlos predios colindantes con las UGAS 1y 4, se debera incentivar la conservacion en
ranchos establecidos en la zona a través de Unidades de Manejo Ambiental o cualquier
otro instrumento formal de conservacion.

e Se debera promover la rotacién de cultivos en las zonas agricolas ubicadas dentro de la
UGA.

e Se debera incentivar desde el punto de vista fiscal a aquellos desarrollos o inmuebles que
demuestren la aplicacion de técnicas de reciclamiento de agua asi como su uso
equilibrado.

e Se debera incentivar desde el punto de vista fiscal a quien desarrolle politicas de
arquitectura del paisaje en materia de construccion de vivienda.

e Se debera reforzar la instalacién de infraestructura de desalojo de aguas pluviales para
evitar inundaciones en la zona.

e Se deberéa favorecer la vivienda densidad minima (1000 m?) con espacios verdes.

e Se debera fomentar el rescate de la zona arqueolégica de la UGA.

e Se debera vigilar el cumplimento de la legislacion ambiental de la industria de la UGA
respetando las atribuciones federales, estatales y municipales al respecto.

e Se debera fomentar que las cafiadas y cuerpos de agua de la UGA formen parte del
sistema de parques metropolitanos.

e Las areas de donacion de los desarrollos inmobiliarios vecinos a las cafiadas deberan
colindar con las mismas.

e Se deberan conservar y fomentar la reforestacion de las cafiadas y cauces dentro de la
UGA.

e Se requerird impulsar el aprovechamiento recreativo de las cafiadas dentro de la UGA.

e Se deberan disefiar rutas y senderos peatonales con criterios de arquitectura del paisaje
con fines recreativos para caminata y ciclismo dentro del sistema de parques urbanos.
Los senderos que se disefien deberan servir para educacion ambiental.

Se le debera dar identidad (nombre) e imagen urbana propias a los parques que se
disefien.

e Se debera fomentar la autosustentabilidad financiera del sistema de parques urbanos.

e Se debera fomentar la reforestacion del sistema de parques metropolitanos para evitar
inundaciones.
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Para cualquier desarrollo en la UGA en la Manifestacién de impacto ambiental (MIA)
correspondiente se debera demostrar como el desarrollador proveera de servicios,
equipamiento e infraestructura para el desarrollo dentro de la UGA.

En caso de ser autorizado un desarrollo inmobiliario, en el resolutivo correspondiente
debera establecerse que el promovente aporte el 10% del valor declarado de su proyecto
a favor del fideicomiso ambiental que se cree e incorporar garantias ambientales (fianza o
seguro ambiental) a favor del mismo fideicomiso ambiental con fin de promover los costos
de conservacion de la UGA.

Se debera realizar un aprovechamiento sostenible de los bancos de materiales.

La autorizacion o incremento de las cuotas de explotacién de materiales sélo podra
otorgarse si se presenta una Manifestacion de Impacto Ambiental y un estudio de Riesgo
Ambiental. En caso de ser favorable, el resolutivo correspondiente debera condicionarse a
gue el promovente otorgue una garantia (fianza) que cubra los costos de restauracion de la
UGA.

Para la autorizacion de la renovacion de las cuotas de explotacion, el promovente debera
acompafiar su solicitud de una garantia (fianza ambiental) que garantice los costos de
restauracion de la UGA.

Todo proyecto minero debera contemplar como medida compensatoria la restauracion de
cinco veces la superficie afectada para que se autorice el permiso correspondiente de
explotacion ya sea nuevo, por renovacion o ampliacion.

Se debera promover la auditoria ambiental dentro de la UGA.

Se deberan realizar inspecciones ambientales periddicas dentro de la UGA.

Las actividades mineras deberan cumplir con las Normas Oficiales que regulan los limites
de contaminacion.

Se deberan otorgar estimulos fiscales a los promoventes que cuenten con un programa de
restauracién efectivo auditado y certificado por las autoridades municipales y estatales.
Las &reas restauradas de las explotaciones mineras se deberdn promover para el uso
recreativo en el sistema de parques urbanos del municipio de Ledn.

En el programa de explotacion se deberan sefialar de manera clara areas de explotacion,
almacenamiento de material no empleado, accesos y areas de amortiguamiento ademas
del programa particular de manejo ambiental de la mina.

Ver plano del Modelo de Unidades de Gestion Territorial y Ambiental nimero 2, 3, 4/5
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5.8UGA 8

Aptitud PRINCIPAL: CONSERVACION.

POLITICA DE MANEJO UGA: Conservacion.

OBJETIVO GENERAL DE LA UGA EN RELACION AL ESCENARIO POSIBLE: Crear una zona
de amortiguamiento para el potencial crecimiento urbano de los municipios vecinos del estado de
Jalisco.

USOS CONDICIONADOS: Comercio, servicio y/o bancos de materiales pétreos, en la zona
colindante o periférica al relleno sanitario se debera de respetar el area de amortiguamiento que
determine la autoridad competente en la materia, y en la misma no se podra desarrollar ningdn uso
de suelo habitacional.

META DE LA UGA EN RELACION AL OBJETIVO GENERAL: Establecer una zona de
amortiguamiento con la zona urbana y el Estado de Jalisco en la UGA.

INDICADOR DE LA META: Que se conserve al 100 % la zona de amortiguamiento.

CRITERIOS:

e Promover la reforestacion de la UGA con especies nativas.

¢ Incentivar la conservacion en ranchos establecidos en la zona a través de Unidades de
Manejo Ambiental o cualquier otro instrumento formal de conservacion.

e Promover técnicas de manejo para conservacion de suelo y agua.

e Promover la rotacién de cultivos dentro de la UGA.

e Se debera dar un estricto seguimiento a la normatividad federal, estatal y municipal en
materia ambiental y urbana a través de inspecciones periédicas.

e Incentivar las practicas de manejo integradas de caracter agrosilvicolas.

e Incentivar programas agroforestales que deriven en el pago por servicios ambientales.

e Todo proyecto minero debera contemplar como medida compensatoria, la restauracién de
cinco veces la superficie de la concesidn para que se autorice el permiso correspondiente
de explotacion ya sea nuevo, por renovacién o ampliacion.

e Promover la auditoria ambiental dentro de la UGA.

e Soélo se autorizaran desarrollos de vivienda campestre en sitios cuyas pendientes sean
menores al 10%.

e En ningln caso las autoridades municipales proveeran de servicios urbanos basicos (agua,
drenaje, alumbrado, manejo de residuos sélidos, entre otros) a nuevos desarrollos en la
UGA.

e SOlo se podran llevar a cabo desarrollos de vivienda campestre que consideren un tamafio
de lote minimo de 1000 m?, con excepcion de la zona colindante o periférica al relleno
sanitario, en la cual se debera de respetar un area de amortiguamiento que determine la
autoridad competente en la materia, y en la misma no se podra desarrollar ningin uso de
suelo habitacional.

Ver plano del Modelo de Unidades de Gestion Territorial y Ambiental niamero 1,3/5
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5.9UGA 9

Aptitud PRINCIPAL: APROVECHAMIENTO.

POLITICA DE MANEJO UGA: Aprovechamiento Industrial.

OBJETIVO GENERAL DE LA UGA EN RELACION AL ESCENARIO POSIBLE: Crear una zona
industrial entre la zona de amortiguamiento y la zona de crecimiento urbano poniente.

USOS CONDICIONADOS: Comercio y servicios.

META DE LA UGA EN RELACION AL OBJETIVO GENERAL: Establecer un conjunto de parques
industriales de intensidad baja en la UGA.

INDICADOR DE LA META: Consolidar parques industriales en la zona.

CRITERIOS:

Se deberan respetar los lineamientos urbanos del Ordenamiento Territorial y Ecolégico
para la UGA.

Se debera incentivar desde el punto de vista fiscal a aquellos desarrollos industriales o
inmuebles que demuestren la aplicacién de técnicas de reciclamiento de agua asi como su
uso equilibrado.

Se debera vigilar, en particular, que las industrias cuenten con programas de manejo de
residuos sélidos conforme a la legislacion y reglamento en la materia.

Se debera vigilar el cumplimento de la legislacion ambiental de la industria de la UGA
respetando las atribuciones federales, estatales y municipales al respecto.

Se deberan fomentar proyectos productivos y de vinculacion comunitaria con los sectores
productivos con el fin de generar empleos en la zona colindante.

Se debera fomentar el establecimiento de industria de bajo impacto ambiental en agua,
suelo y aire.

Se debera fomentar el establecimiento de industria de alta tecnologia.

Se debera dar impulso a la educacién tecnoldgica y la capacitacion para el desarrollo
industrial de la zona poniente (Joyas).

Se debera fomentar el reciclaje del agua potable para la dotacion de la industria.

Ver plano del Modelo de Unidades de Gestion Territorial y Ambiental niamero 3/5

103



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ECOLOGICO DEL MUNICIPIO DE LEON

5.10 UGA 10

APTITUD PRINCIPAL: Conservacion.
POLITICA DE MANEJO UGA: Proteccion.

OBJETIVO GENERAL DE LA UGA EN RELACION AL ESCENARIO POSIBLE: Instrumentar el
Plan integral de manejo del Parque Metropolitano y la Presa del Palote.

USOS CONDICIONADOS: Los que se indiquen en el reglamento de zonificacion de usos de suelo.

META DE LA UGA EN RELACION AL OBJETIVO GENERAL: RESCATE Y
ACTUALIZACION DEL PLAN DE MANEJO DE LA PRESA DEL PALOTE
INCORPORANDO CRITERIOS RECREATIVOS, DE CONSERVACION Y DE
ENTRETENIMIENTO PERMANENTES.

INDICADOR DE LA META: Conservacion y preservacion de la zona federal de la Presa del Palote.

CRITERIOS:

e Se debera limitar el uso del agua de la presa para fines domésticos.

e Se debera fomentar el uso de la presa como regulador de microclima en la zona.

e Se debera fomentar el uso recreativo y cultural organizado de la UGA.

e Las areas de donacion de los desarrollos inmobiliarios vecinos al parque deberan colindar
con el mismo.

e Se debera promover la conservacion del patrimonio histérico cultural de la UGA en
particular, las edificaciones remanentes de la Hacienda del Palote.

e Se deberan promover las unidades de escurrimiento aledafias a la presa como areas de
amortiguamiento hacia la misma.

e Se debera integrar el parque a un sistema de parques metropolitanos.

e Las areas de servicios y comercio que se establezcan deberan estar de acuerdo con los
objetivos y metas del plan rector del parque.

e Se debera integrar un circuito peatonal y ciclovia con la UGA 11 (zooldgico) a lo largo del
canal Sardaneta.

e Se debera fomentar la reforestacion del parque para evitar inundaciones.

e Serequerirda impulsar el aprovechamiento recreativo del Parque dentro de la UGA.

e Se deberan disefiar rutas y senderos peatonales con criterios de arquitectura del paisaje
con fines recreativos para caminata y ciclismo dentro del sistema de parques urbanos.

e Los senderos que se disefien deberan servir para educacion ambiental.

Ver plano del Modelo de Unidades de Gestion Territorial y Ambiental nimero 3/5
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5.11 UGA 11

Aptitud PRINCIPAL: CONSERVACION.

Politica de manejo UGA: CONSERVACION.

Objetivo general de la UGA en relacion al escenario posible: FOMENTO DEL
PROCESO DE MEJORA DEL ZOOLOGICO.

USOS CONDICIONADOS: Los que se indiquen en el reglamento de zonificacion de usos de suelo.

Meta de la UGA en relacion al objetivo general: CONSOLIDACION DEL
ZOOLOGICO A MEDIANO PLAZO.

INDICADOR DE LA META: Conservacion y preservacion de la zona federal de la Presa de
Echeveste.

CRITERIOS:

Se debera fomentar la creacién de espacios para la instalacion de un acuario de especies
dulceacuicolas.

Las areas de donacién de los desarrollos inmobiliarios vecinos al parque deberan colindar
con el mismo.

Se debera dar fomento y control a las actividades de acuacultura.

Se debera limitar el uso del agua de la presa para fines domésticos.

Se debera fomentar el uso de la presa como regulador de microclima en la zona.

Se debera fomentar el uso recreativo y cultural organizado de la UGA.

Se deberan promover las unidades de escurrimiento aledafias a la presa como areas de
amortiguamiento hacia la misma.

Se debera integrar el parque a un sistema de parques metropolitanos.

Las &reas de servicios y comercio que se establezcan deberan estar de acuerdo con los
objetivos y metas del plan rector del parque.

Se debera integrar un circuito peatonal y ciclovia con la UGA 10 (Presa) a lo largo del
canal Sardaneta.

Se debera fomentar la reforestacion del parque para evitar inundaciones.

Ver plano del Modelo de Unidades de Gestion Territorial y Ambiental nimero 3/5
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5.12 UGA 12
Aptitud PRINCIPAL: APROVECHAMIENTO.
Politica de manejo UGA: APROVECHAMIENTO URBANO.

Objetivo general de la UGA en relacién al escenario posible:
Lograr un area donde el desarrollo urbano sea compatible con el medio ambiente mediante la
planeacién y prestacion de servicios urbanos.

USOS CONDICIONADOS: Los que se indiquen en el reglamento de zonificacion de usos de suelo.

META DE LA UGA EN RELACION AL OBJETIVO GENERAL: LAS ZONAS
HABITACIONALES QUE CONFORMAN LA ZONA URBANA DEBERAN CONTAR
CON TODOS LOS SERVICIOS BASICOS COMO AGUA POTABLE, DRENAJE,
LUZ, RECOLECCION DE BASURA, TELEFONO, ALUMBRADO, SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE Y PAVIMENTACION, PARA BENEFICIO DE LA
POBLACION.

CRITERIOS:

e Planeacion ordenada del crecimiento urbano.

e El desarrollo inmobiliario de la UGA debera seguir los criterios establecidos en el
Reglamento de Zonificacién y Usos del Suelo del Municipio de Ledn.

e Desarrollo de equipamiento e infraestructura urbana.

e Se deberan respetar los lineamientos urbanos del Ordenamiento Territorial y Ecolégico
para la UGA.

e Se debera incentivar desde el punto de vista fiscal a aquellos desarrollos o inmuebles que
demuestre la aplicacion de técnicas de reciclamiento de agua asi como su uso equilibrado.

e Se debera favorecer la vivienda vertical con mas espacios verdes, sobre los disefios
horizontales.

Ver plano del Modelo de Unidades de Gestion Territorial y Ambiental nimero 1,3, 4/5
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513  UGA 13 ,
Aptitud PRINCIPAL: RESTAURACION Y APROVECHAMIENTO.

Politica de manejo UGA: RESTAURACION Y APROVECHAMIENTO.

Objetivo general de la UGA en relacion al escenario posible
Aprovechar la UGA para un parque ordenado, que busque restaurar y respetar las zonas
explotadas.

USOS CONDICIONADOS: Comercio y servicios.

Meta de la UGA en relacion al objetivo general:
Integrar a la zona urbana, areas degradas o alteradas con pasivos ambientales aplicando las
politicas ambientales de restauracion.

Indicador de la meta:
Restauracién del 10 % anual de la zona degradada, integrandolas como area de parques.

Criterios:
e Eldesarrollo de la UGA debera seguir los criterios establecidos en el Reglamento de
Zonificacion y Usos del Suelo del Municipio de Le6n para parques metropolitanos.
o Lareforestacion de la UGA deberé realizarse con especies nativas.
e Se debera reforzar la instalacién de infraestructura de desalojo de aguas pluviales para
evitar las inundaciones en la zona.
e Se debera vigilar el cumplimento de la legislacion ambiental de la UGA respetando las
atribuciones federales, estatales y municipales al respecto.
e Se debera fomentar que las cafiadas y cuerpos de agua de la UGA formen parte del
sistema de parques metropolitanos.
e Las areas de donacién de los desarrollos inmobiliarios vecinos a las cafiadas deberan
colindar con las mismas.
e Se deberan de conservar y fomentar la reforestacion de las cafiadas y cauces dentro de la
UGA.
e Serequerird impulsar el aprovechamiento recreativo de las cafiadas dentro de la UGA.
Se deberan disefiar rutas y senderos peatonales con criterios de arquitectura del paisaje
con fines recreativos para caminata y ciclismo dentro del sistema de parques urbanos.
Los senderos que se disefien deberdn servir para educacién ambiental.
Se debera dar identidad e imagen urbana propias a los parques que se disefien.
Se debera fomentar la autosustentabilidad financiera del sistema de parques urbanos.
Se debera fomentar la reforestacion del sistema de parques metropolitanos para evitar
inundaciones.
Se debera promover la auditoria ambiental dentro de la UGA.
e Se deberan realizar inspecciones ambientales periodicas dentro de la UGA.

Ver plano del Modelo de Unidades de Gestion Territorial y Ambiental nimero 3/5
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5.14 UGA 14

APTITUD PRINCIPAL: CONSERVACION.

Politica de manejo UGA: CONSERVACION Y APROVECHAMIENTO.

Objetivo general de la UGA en relacion al escenario posible: CREACION DE UN
PARQUE METROPOLITANO.

USOS CONDICIONADOS: Los que se indiquen en el reglamento de zonificacion de usos de suelo.

META DE LA UGA EN RELACION AL OBJETIVO GENERAL: DECRETO DE
AREA NATURAL PROTEGIDA MUNICIPAL O PARQUE.

INDICADOR DE LA META: Decreto publicado como parque o area natural protegida.

CRITERIOS:

Las areas de donacioén de los desarrollos inmobiliarios vecinos al parque deberan colindar
con el mismo.

Se debera fomentar la reforestacion de la cafiada y del parque con especies endémicas.
Se requerird impulsar el aprovechamiento recreativo y paisajistico de la cafiada del Refugio
y Presa Mariches para lo cual se requiere el arreglo del equipamiento de la presa.

Se deberan disefiar rutas y senderos peatonales con criterios de arquitectura del paisaje
con fines recreativos para caminata y ciclismo.

Se deberan integrar la cafiada y la presa de Mariches a un sistema de parques
metropolitanos.

Los senderos que se disefien deberdn servir para educacién ambiental.

Los planes parciales de desarrollo urbano deberan tomar en consideracion una
disminucién gradual de las densidades habitacionales hacia el parque.

Los planes parciales de desarrollo urbano deberan tomar en consideracion las vialidades
como limitantes fisicas del parque, en especial el Blvd. Campestre, el Blvd. Juan Alonso de
Torres y la antigua carretera a Lagos.

Se le debera dar identidad e imagen urbana propias al parque.

Se debera fomentar la autosustentabilidad financiera del parque.

Se debera reforzar la instalacion de infraestructura de desalojo de aguas pluviales para
evitar las inundaciones en la zona.

Se debera vigilar el cumplimento de la legislacion ambiental de la UGA respetando las
atribuciones federales, estatales y municipales al respecto.

Ver plano del Modelo de Unidades de Gestion Territorial y Ambiental numero 3/5
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5.15 UGA 15
Aptitud PRINCIPAL: APROVECHAMIENTO.

Politica de manejo UGA: APROVECHAMIENTO URBANO CONDICIONADO
ZRC-C.

Objetivo general de la UGA en relacion al escenario posible:

Que tenga un crecimiento ordenado y sustentable, respetando los lineamientos del IMPLAN y
criterios de urbanismo.

USOS CONDICIONADOS: Los establecidos por el reglamento de zonificacién y uso del suelo.

META DE LA UGA EN RELACION AL OBJETIVO GENERAL:

Indicador de la meta: REALIZAR ANALISIS DEL PLAN PARCIAL AUTORIZADO
EN LA ZONA.

Criterios:
e Se deberan respetar los lineamientos urbanos del Ordenamiento Territorial y Ecol6gico
para la UGA.

e Se debera incentivar desde el punto de vista fiscal, a aquellos desarrollos o inmuebles que
demuestren la aplicacion de técnicas de reciclamiento de agua asi como su uso
equilibrado.

e Lainfraestructura deberé respetar los lineamientos urbanos que determinen las
dependencias.

e Enlos predios colindantes con las UGAS 7, 12 y 22 debera incentivar la conservacion en
ranchos establecidos en la zona a través de Unidades de Manejo Ambiental o cualquier
otro instrumento formal de conservacion.

e Se debera reforzar la instalacién de infraestructura de desalojo de aguas pluviales para
evitar inundaciones en la zona.

e Se debera fomentar que los cuerpos de agua de la UGA formen parte del sistema de
parques metropolitanos.

e Se deberan de conservar y fomentar la reforestacién de los cauces dentro de la UGA.

e Cualquier desarrollo en la UGA, debera realizar una manifestacién de impacto ambiental, la
cual debera contener y demostrar cémo el desarrollador proveera de servicios,
equipamiento e infraestructura el desarrollo dentro de la UGA.

e En caso de ser autorizado un desarrollo inmobiliario, en el resolutivo correspondiente
debera establecerse que el promovente aporte el 10% del valor declarado de su proyecto
a favor del fideicomiso ambiental que se cree e incorporar garantias ambientales (fianza o
seguro ambiental) a favor del mismo fideicomiso ambiental con fin de promover los costos
de conservacion de la UGA.

Ver plano del Modelo de Unidades de Gestion Territorial y Ambiental nimero 3, 4/5
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5.16 UGA 16

Aptitud PRINCIPAL: CONSERVACION.

Politica de manejo UGA: CONSERVACION.

Obijetivo general de la UGA en relacion al escenario posible:
Creacion de un parque metropolitano.
USOS CONDICIONADOS: Los que se indiquen en el reglamento de zonificacion de usos de suelo.

Meta de la UGA en relacion al objetivo general:
Decreto de area natural protegida municipal o parque.

INDICADOR DE LA META: Decreto publicado como parque o area natural protegida.

CRITERIOS:

Las areas de donacién de los desarrollos inmobiliarios vecinos al parque deberan colindar
con el mismo.

Se debera fomentar la reforestacion de la cafada y del parque con especies endémicas.
Se requerird impulsar el aprovechamiento recreativo y paisajistico de la cuenca de la Joyas
y Barranca de Venaderos para el arreglo del equipamiento de las presas o cuerpos de
agua.

Se deberan disefiar rutas y senderos peatonales con criterios de arquitectura de los
paisajes con fines recreativos para caminata y ciclismo.

Se deberan integrar la cuenca a un sistema de parques metropolitanos.

Los senderos que se disefien deberdn servir para educacién ambiental.

Los planes parciales de desarrollo urbano deberan tomar en consideracién una
disminucién gradual de las densidades habitacionales hacia el parque.

Se le debera dar identidad (nombre) e imagen urbana propias al parque.

Se debera fomentar la autosustentabilidad financiera del parque.

Se debera reforzar la instalacion de infraestructura de desalojo de aguas pluviales para
evitar las inundaciones en la zona.

Se debera vigilar el cumplimento de la legislacion ambiental de la UGA respetando las
atribuciones federales, estatales y municipales al respecto.

Las &reas de donacién de los desarrollos inmobiliarios vecinos a las cafiadas y a la presa
deberan colindar con las mismas.

Se deberan de conservar y fomentar la reforestacién de las cafiadas y cauces dentro de la
UGA.

Se requerird impulsar el aprovechamiento recreativo de las cafiadas dentro de la UGA.

Ver plano del Modelo de Unidades de Gestion Territorial y Ambiental nimero 3/5
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5.17 UGA 17

Aptitud PRINCIPAL: CONSERVACION.

Politica de manejo UGA: CONSERVACION.

Objetivo general de la UGA en relacion al escenario posible: CREACION DE UN
PARQUE METROPOLITANO.

USOS CONDICIONADOS: Los que se indiquen en el reglamento de zonificacion de usos de suelo.

Meta de la UGA en relacién al objetivo general: DECRETO DE AREA NATURAL
PROTEGIDA MUNICIPAL O PARQUE.

INDICADOR DE LA META: Decreto publicado como parque 6 area natural protegida.

CRITERIOS:

Los planes parciales de desarrollo urbano deberan tomar en consideracién la disminucion
de las densidades habitacionales hacia el parque, bajo una planeacién ordenada del
crecimiento, respetando los lineamientos urbanos que determinen las autoridades
competentes.

Las &reas de donacién de los desarrollos inmobiliarios vecinos al parque deberan colindar
con el mismo.

Se debera fomentar la reforestacion de la cafada y del parque con especies endémicas.
Se requerird impulsar el aprovechamiento recreativo y paisajistico de la cuenca de
Barranca de Venaderos.

Se deberan disefiar rutas y senderos peatonales con criterios de arquitectura del paisaje
con fines recreativos para caminata y ciclismo.

Se deberan integrar la cuenca a un sistema de parques metropolitanos.

Los senderos que se disefien deberan servir para educacién ambiental.

Se le debera dar identidad e imagen urbana propias al parque.

Se debera fomentar la autosustentabilidad financiera del parque.

Se debera reforzar la instalacion de infraestructura de desalojo de aguas pluviales para
evitar las inundaciones en la zona.

Se debera vigilar el cumplimento de la legislacion ambiental de la UGA respetando las
atribuciones federales, estatales y municipales al respecto.

Las &reas de donacién de los desarrollos inmobiliarios vecinos a las cafiadas y a la presa
deberan colindar con las mismas.

Se deberan de conservar y fomentar la reforestacién de las cafiadas y cauces dentro de la
UGA.

Se requerird impulsar el aprovechamiento recreativo de las cafiadas dentro de la UGA.

Ver plano del Modelo de Unidades de Gestion Territorial y Ambiental namero 3/5
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5.18 UGA 18
Aptitud PRINCIPAL: RESTAURACION.
Politica de manejo UGA: RESTAURACION Y APROVECHAMIENTO.

Objetivo general de la UGA en relacion al escenario posible:

Que tenga un crecimiento ordenado y sustentable, respetando los lineamientos del IMPLAN y
criterios de urbanismo.

USOS CONDICIONADOS: Los que se indiquen en el reglamento de zonificacion de usos de suelo.

Meta de la UGA en relacion al objetivo general:

RESTAURAR Y APROVECHAR LOS PREDIOS QUE FUERON UTILIZADOS
POR LA INDUSTRIA PESADA PARA LA CONSOLIDACION DE USOS DE
SUELO PARA CENTROS DE BARRIO, OCUPAR LOS PREDIOS BALDIOS CON
USOS COMPATIBLES A LA ZONA DEL DURAZNAL, MALECON DEL RIO Y
BLVD. HIDALGO.

INDICADOR DE LA META: Consolidar en un plazo de 9 afos la zona de Barrios.

CRITERIOS:
e Se deberan respetar los lineamientos urbanos del Ordenamiento Territorial y Ecolégico
para la UGA.

e Se debera incentivar desde el punto de vista fiscal a quien desarrolle politicas de
arquitectura para la mejora de la imagen urbana en la zona.

e Se debera favorecer la vivienda vertical donde sea compatible con los usos horizontales.

e Se debera fomentar el rescate de la imagen urbana de la zona conocida como El malecén,
Blvd. Hidalgo y Duraznal.

e Se debera llevar a cabo un estudio para identificar las edificaciones de El Duraznal,

e Blvd. Hidalgo y Malecdn del Rio, que requieran ser demolidas, consolidadas o
restauradas con el fin de fomentar el rescate y fomento urbano de esta zona como parte
del programa de rescate integral del patrimonio histérico de Leon.

e Se debera vigilar el cumplimento de la legislacion ambiental de la industria ligera de la
UGA respetando las atribuciones federales, estatales y municipales al respecto.

¢ No deberd establecerse industria pesada que genere impactos ambientales como ruidos,
olores, residuos sélidos, aguas residuales contaminantes.

Ver plano del Modelo de Unidades de Gestion Territorial y Ambiental numero 3/5
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5.19 UGA 19
Aptitud PRINCIPAL.: CONSERVACION.
Politica de manejo UGA: CONSERVACION.

Obijetivo general de la UGA en relacion al escenario posible:
Crear una zona de amortiguamiento para el potencial crecimiento urbano de los municipios vecinos
del estado de Jalisco.

USOS CONDICIONADOS: Comercio, servicio y/o bancos de materiales pétreos.

META DE LA UGA EN RELACION AL OBJETIVO GENERAL: ESTABLECER
UNA ZONA DE AMORTIGUAMIENTO CON LA ZONA URBANA'Y EL ESTADO
DE JALISCO EN LA UGA.

INDICADOR DE LA META: Que se conserve al 100 % la zona de amortiguamiento.

CRITERIOS:

e Se debera promover la reforestacion de la UGA con especies nativas.

¢ Incentivar la conservacion en ranchos establecidos en la zona a través de Unidades de
Manejo Ambiental o cualquier otro instrumento formal de conservacion.

e Se deberan promover técnicas de manejo para conservaciéon de suelo y agua.

e Se debera dar un estricto seguimiento a la normatividad federal, estatal y municipal en
materia ambiental y urbana a través de inspecciones periédicas.

e Se deberan incentivar programas agroforestales que deriven en el pago por servicios
ambientales.

Se debera promover la auditoria ambiental dentro de la UGA.

Cualquier tipo de desarrollo inmobiliario de bajo impacto en la UGA requerird de una
evaluacion de Impacto Ambiental bajo los lineamientos y términos de referencia que las
autoridades municipales competentes disefien.

e Cualquier desarrollo en la UGA, debera realizar una manifestaciéon de impacto ambiental, la
cual debera contener y demostrar cémo el desarrollador proveera de servicios,
equipamiento e infraestructura el desarrollo dentro de la UGA.

e Soélo se autorizaran desarrollos de vivienda campestre en sitios cuyas pendientes sean
menores al 10%.

e Enningln caso las autoridades municipales proveeran de servicios urbanos bésicos (agua,
drenaje, alumbrado, manejo de residuos sélidos, entre otros) a nuevos desarrollos en la
UGA.

e Solo se podran llevar a cabo desarrollos de vivienda campestre que consideren un tamafio
de lote minimo de 1000 m?.

Ver plano del Modelo de Unidades de Gestion Territorial y Ambiental nimero 3/5
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5.20 UGA 20
Aptitud PRINCIPAL: RESTAURACION.
Politica de manejo UGA: RESTAURACION Y APROVECHAMIENTO.

Obijetivo general de la UGA en relacion al escenario posible:
Que tenga un crecimiento ordenado y sustentable, respetando los lineamientos del IMPLAN y
criterios de urbanismo.

USOS CONDICIONADOS: Los que se indiquen en el reglamento de zonificacion de usos de suelo.

META DE LA UGA EN RELACION AL OBJETIVO GENERAL:

Restaurar y aprovechar los predios que fueron utilizados por la industria pesada para la
consolidacion de usos de suelo para centros de barrio, ocupar los predios baldios con usos
compatibles a la zona del Centro Histérico y San Miguel.

INDICADOR DE LA META: Consolidar en un plazo de 9 afios la zona de Barrios.

CRITERIOS:
e Se deberan respetar los lineamientos urbanos del Ordenamiento Territorial y Ecolégico
para la UGA.

e Se debera incentivar desde el punto de vista fiscal, a quien desarrolle politicas de imagen
urbana para la zona de barrio.

e Se deber favorecer la vivienda vertical sobre los disefios que sean compatibles con el
horizontal.

e Se debera fomentar el rescate de la imagen urbana de la zona conocida como “Centro
Histdrico y San Miguel”.

e Se debera llevar a cabo un estudio para identificar las edificaciones del Centro Histérico y
del Barrio de San Miguel que requieran de ser demolidas, consolidadas o restauradas con
el fin de fomentar el rescate y fomento urbano de esta zona como parte de un programa de
rescate integral del patrimonio histérico de Ledn.

e Se debera vigilar el cumplimento de la legislacion ambiental de la industria ligera de la
UGA respetando las atribuciones federales, estatales y municipales al respecto.

¢ No deberd establecerse industria pesada que genere impactos ambientales como ruidos,
olores, residuos sélidos, aguas residuales contaminantes.

Ver plano del Modelo de Unidades de Gestion Territorial y Ambiental nimero 3/5
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5.21 UGA 21
Aptitud PRINCIPAL: RESTAURACION.
Politica de manejo UGA: RESTAURACION Y APROVECHAMIENTO.

Objetivo general de la UGA en relacion al escenario posible:
Que tenga un crecimiento ordenado y sustentable, respetando los lineamientos del IMPLAN y
criterios de urbanismo.

USOS CONDICIONADOS: Los que se indiquen en el reglamento de zonificacion de usos de suelo.

META DE LA UGA EN RELACION AL OBJETIVO GENERAL:

Restaurar y aprovechar los predios que fueron utilizados por la industria para la consolidacion de
usos de suelo, redensificando los predios baldios con usos compatibles a la zona.

INDICADOR DE LA META: Consolidar en un plazo de 9 afios la zona del Barrio.

CRITERIOS:
e Se deberan respetar los lineamientos urbanos del Ordenamiento Territorial y Ecolégico
para la UGA.

e Se debera incentivar desde el punto de vista fiscal a quien desarrolle politicas de
arquitectura para la mejora de la imagen urbana en la zona.

e Se debera favorecer la vivienda vertical donde sea compatible con los usos horizontales.

e Se debera fomentar el rescate de la imagen urbana de la zona conocida como el Barrio.

e Se deberd llevar a cabo un estudio para identificar las edificaciones que requieran ser
demolidas, consolidadas o restauradas, con el fin de fomentar el rescate urbano de esta
zona como parte del programa integral del patrimonio histérico de Leén.

e Se debera vigilar el cumplimento de la legislacion ambiental de la industria ligera de la
UGA respetando las atribuciones federales, estatales y municipales al respecto.

¢ No debera establecerse industria que genere impactos ambientales como ruidos, olores,
residuos sdlidos, aguas residuales contaminantes.

Ver plano del Modelo de Unidades de Gestion Territorial y Ambiental numero 3/5
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5.22 UGA 22
Aptitud PRINCIPAL: CONSERVACION.

Politica de manejo UGA: CONSERVACION Y RESTAURACION.

Objetivo general de la UGA en relacion al escenario posible:
Conservar la UGA como una zona de captacién de recursos hidricos, pulmén verde y de proteccion
de la biodiversidad y el ecosistema.

USOS CONDICIONADOS: Comercio, servicio e industria.

Meta de la UGA en relacion al objetivo general: INCREMENTAR LA
COBERTURA VEGETAL EN UN 10 % CADA ANO Y PRESERVAR LA YA
EXISTENTE HASTA LLEGAR A UN MINIMO DE 80% A UN TERMINO DE DIEZ
ANOS MAXIMO.

CONTAR CON AL MENOS UNA UNIDAD DE MANEJO AMBIENTAL
EXPERIMENTAL DE PRODUCCION DE CARBON Y/O CINEGETICA
PROVEEDORA DE SERVICIOS AMBIENTALES A LA CUENCA MEDIA Y BAJA
DEL MUNICIPIO.

INDICADOR DE LA META: Cobertura vegetal; Unidades de Manejo Ambiental autorizadas y en
funcionamiento.

CRITERIOS:

e Se debera promover la reforestacion de la UGA con especies nativas.

e Incentivar la conservacion en ranchos establecidos en la zona a través de Unidades de
Manejo Ambiental o cualquier otro instrumento formal de conservacién.

e Se deberan promover técnicas de manejo para conservacion de suelo y agua.

Se debera promover la rotacién de cultivos dentro de la UGA.
Se debera dar un estricto seguimiento a la normatividad federal, estatal y municipal en
materia ambiental y urbana a través de inspecciones periédicas.

e Se debera incentivar las practicas de manejo integradas de caracter agrosilvicolas.

e Se deberan incentivar programas agroforestales que deriven en el pago por servicios
ambientales.

e Se debera promover una cultura forestal sustentable dentro de la UGA.

e Se debera promover la reubicacién de las actividades industriales presentes en la UGA.

e La autorizacién o incremento de las cuotas de explotacion de materiales sélo podra
otorgarse si se presenta una Manifestacion de Impacto Ambiental y un estudio de Riesgo
Ambiental. En caso de ser favorable, el resolutivo correspondiente debera condicionarse a
que el promovente otorgue una garantia (fianza) que cubra los costos de restauracion
correspondiente dentro de la UGA.

e Para la autorizacion de la renovacion de las cuotas de explotacién, el promovente debera
acompafiar su solicitud de una garantia (fianza ambiental) que garantice los costos de
restauracion correspondientes dentro de la UGA.

e Se debera promover la auditoria ambiental dentro de la UGA.

e Se deberan otorgar estimulos fiscales a los promoventes que cuenten con un programa de
restauracién efectivo auditado y certificado por las autoridades municipales y estatales.

e Soblo se autorizaran desarrollos de vivienda campestre en sitios cuyas pendientes sean
menores al 10%.
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Se debera fomentar el establecimiento de un fideicomiso ambiental para dar seguimiento al
cumplimiento de las metas de las UGAS.

Cualquier tipo de desarrollo inmobiliario, de servicios o industria en la UGA requerira de
una evaluacion de Impacto Ambiental bajo los lineamientos y términos de referencia que
las autoridades municipales competentes disefien.

Cualquier desarrollo en la UGA, deberd realizar una manifestacion de impacto ambiental, la
cual debera contener y demostrar cémo el desarrollador proveera de servicios,
equipamiento e infraestructura el desarrollo dentro de la UGA.

Solo se podran llevar a cabo desarrollos de vivienda campestre que consideren un tamafio
de lote minimo de 1000 m®.

En caso de ser autorizado un desarrollo inmobiliario, en el resolutivo correspondiente
debera establecerse que el promovente aporte el 10% del valor declarado de su proyecto
a favor del fideicomiso ambiental que se cree e incorporar garantias ambientales (fianza o
seguro ambiental) a favor del mismo fideicomiso ambiental con fin de promover los costos
de conservacioén de la UGA.

Ver plano del Modelo de Unidades de Gestion Territorial y Ambiental niumero 4/5
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5.23 UGA 23

Aptitud PRINCIPAL: INDUSTRIAL.

Politica de manejo UGA: APROVECHAMIENTO INDUSTRIAL.

Obijetivo general de la UGA en relacion al escenario posible
Que tenga un crecimiento ordenado y sustentable, respetando los lineamientos del IMPLAN y
criterios de urbanismo.

USOS CONDICIONADOS: Comercio y servicios.

META DE LA UGA EN RELACION AL OBJETIVO GENERAL:

INDICADOR DE LA META: Que se consolide la zona como industria, con la infraestructura
necesaria para disminuir los impactos al aire (solventes), suelo y agua.

CRITERIOS:

Se deberan respetar los lineamientos urbanos del Ordenamiento Territorial y Ecolégico
para la UGA.

Se debera incentivar desde el punto de vista fiscal, a aquellos desarrollos industriales o
inmuebles que demuestren la aplicacién de técnicas de reciclamiento de agua asi como su
uso equilibrado.

Se debera vigilar, en particular, que las industrias cuenten con programas de manejo de
residuos sélidos conforme a la legislacién y reglamento en la materia.

Se debera vigilar el cumplimento de la legislacion ambiental de la industria de la UGA
respetando las atribuciones federales, estatales y municipales al respecto.

Se deberan fomentar proyectos productivos y de vinculacién comunitaria con los sectores
productivos con el fin de generar empleos en la zona colindante.

Se debera vigilar, en particular, que las industrias cuenten con programas de manejo de
residuos sélidos conforme a la legislacion y reglamento en la materia.

Se debera fomentar el establecimiento de industria de alta tecnologia.

Se debera dar impulso a la educacién tecnoldgica y la capacitacion para el desarrollo
industrial de la zona oriente.

Se debera fomentar el reciclaje del agua potable para la dotacion de la industria.

Ver plano del Modelo de Unidades de Gestion Territorial y Ambiental nimero 3/5
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5.24 UGA 24

Aptitud PRINCIPAL: CONSERVACION.

Politica de manejo UGA: CONSERVACION.

Objetivo general de la UGA en relacion al escenario posible: CREACION DE UN
PARQUE METROPOLITANO.

USOS CONDICIONADOS: Los que se indiquen en el reglamento de zonificacion de usos de suelo.

Meta de la UGA en relacién al objetivo general: DECRETO DE PARQUE O AREA
NATURAL PROTEGIDA.

Indicador de la meta: DECRETO PUBLICADO COMO PARQUE O AREA
NATURAL PROTEGIDA.

CRITERIOS:

Las areas de donacién de los desarrollos inmobiliarios vecinos al parque deberan colindar
con el mismo.

Se debera fomentar la reforestacion de la zona del parque con especies endémicas.

Se requerird impulsar el aprovechamiento recreativo de la zona para el arreglo del
equipamiento de los cuerpos de agua en la zona sur.

Se deberan disefiar rutas y senderos peatonales con criterios de arquitectura del paisaje
con fines recreativos para caminata y ciclismo.

Se debera integrar la cuenca a un sistema de parques metropolitanos.

Los senderos que se disefien deberan servir para educacién ambiental.

Los planes parciales de desarrollo urbano deberan tomar en consideracién una
disminucién gradual de las densidades habitacionales hacia el parque.

Se debera dar identidad e imagen urbana propias al parque.

Se debera fomentar la autosustentabilidad financiera del parque.

Se debera reforzar la instalacion de infraestructura de desalojo de aguas pluviales para
evitar las inundaciones en la zona.

Se debera vigilar el cumplimento de la legislacion ambiental de la UGA respetando las
atribuciones federales, estatales y municipales al respecto.

Se deberan de conservar y fomentar la reforestacién de la zona dentro de la UGA.

Se requerird impulsar el aprovechamiento recreativo de la zona dentro de la UGA.

Ver plano del Modelo de Unidades de Gestion Territorial y Ambiental niumero 3, 4/5
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5.25 UGA 25

Aptitud PRINCIPAL: CONSERVACION.

Politica de manejo UGA: CONSERVACION.

Objetivo general de la UGA en relacion al escenario posible: CREACION DE UN
PARQUE METROPOLITANO.

USOS CONDICIONADOS: Los que se indiquen en el reglamento de zonificacion de usos de suelo.

Meta de la UGA en relacién al objetivo general: DECRETO DE PARQUE O AREA
NATURAL PROTEGIDA.

INDICADOR DE LA META: Decreto publicado como parque 6 area natural protegida.

CRITERIOS:

Las areas de donacién de los desarrollos inmobiliarios vecinos al parque deberan colindar
con el mismo.

Se debera fomentar la reforestacion de la zona del parque con especies endémicas.
Se requerird impulsar el aprovechamiento recreativo de la zona para el arreglo del
equipamiento de los cuerpos de agua en la zona sur.

Se deberan disefiar rutas y senderos peatonales con criterios de arquitectura de los
paisajes con fines recreativos para caminata y ciclismo.

Se debera integrar la cuenca a un sistema de parques metropolitanos.

Los senderos que se disefien deberan servir para educacién ambiental.

Los planes parciales de desarrollo urbano deberan tomar en consideracién una
disminucién gradual de las densidades habitacionales hacia el parque.

Se le debera dar identidad (nombre) e imagen urbana propias al parque.

Se debera fomentar la autosustentabilidad financiera del parque.

Se debera reforzar la instalacion de infraestructura de desalojo de aguas pluviales para
evitar las inundaciones en la zona.

Se debera vigilar el cumplimento de la legislacion ambiental de la UGA respetando las
atribuciones federales, estatales y municipales.

Se debera conservar y fomentar la reforestacion de la zona dentro de la UGA.

Se requerird impulsar el aprovechamiento recreativo de la zona dentro de la UGA.

Ver plano del Modelo de Unidades de Gestion Territorial y Ambiental nimero 3/5
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5.26 UGA 26

Aptitud PRINCIPAL: APROVECHAMIENTO.

Politica de manejo UGA: APROVECHAMIENTO Y RESTAURACION.

Objetivo general de la UGA en relacion al escenario posible: RESTAURAR LAS
AREAS EXPLOTADAS DE MATERIALES PETREOS DE LA UGA.

USOS CONDICIONADOS: Los que se indiquen en el reglamento de zonificacion de usos de suelo.

Meta de la UGA en relacién al objetivo general: QUE SE MARQUE LA VIDA UTIL
DE LOS BANCOS DE MATERIALES.

INDICADOR DE LA META: Restauracion del 10 % anual de la zona explotada.

CRITERIOS:

Se debera realizar un aprovechamiento sostenible de los bancos de materiales.

La autorizacion o incremento de las cuotas de explotacién de materiales sélo podra
otorgarse si se presenta una Manifestacion de Impacto Ambiental y un estudio de Riesgo
Ambiental. En caso de ser favorable, el resolutivo correspondiente debera condicionarse a
que el promovente otorgue una garantia (fianza) que cubra los costos de restauracion de la
UGA.

Para la autorizacion de la renovacion de las cuotas de explotacion, el promovente debera
acompafiar su solicitud de una garantia (fianza ambiental) que garantice los costos de
restauracion de la UGA.

Todo proyecto minero debera contemplar como medida compensatoria la restauracion de
cinco veces la superficie afectada para que se autorice el permiso correspondiente de
explotacion ya sea nuevo, por renovacién o ampliacion.

Se debera promover la auditoria ambiental dentro de la UGA.

Se deberan realizar inspecciones ambientales periddicas dentro de la UGA.

Las actividades mineras o de explotacién de bancos de materiales deberan cumplir con las
Normas Oficiales que regulan los limites de contaminacién.

Se deberan otorgar estimulos fiscales a los promoventes que cuenten con un programa de
restauracién efectivo auditado y certificado por las autoridades municipales y estatales.
Las &reas restauradas de las explotaciones mineras o de bancos de materiales, se
deberan promover para el uso recreativo en el sistema de parques urbanos del municipio
de Ledn.

En el programa de explotacion se deberan sefialar de manera clara areas de explotacion,
almacenamiento de material no empleado, accesos y areas de amortiguamiento ademas,
del programa particular de manejo ambiental de la mina o del banco de material.

Ver plano del Modelo de Unidades de Gestion Territorial y Ambiental niUmero 4/5
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5.27 UGA 27
Aptitud PRINCIPAL: APROVECHAMIENTO.

Politica de manejo UGA: APROVECHAMIENTO URBANO CONDICIONADO ZRC
-C.

Objetivo general de la UGA en relacion al escenario posible: QUE TENGA UN
CRECIMIENTO ORDENADO Y SUSTENTABLE, RESPETANDO LOS
LINEAMIENTOS DEL IMPLAN Y CRITERIOS DE URBANISMO.

USOS CONDICIONADOS: Habitacional, comercio, servicio y equipamiento, la infraestructura de la
zona debera ser garantizada por el desarrollador.

Meta de la UGA en relacion al objetivo general:

INDICADOR DE LA META: Consolidar la zona con desarrollos habitacionales, comerciales de
servicios e industria no contaminante siempre y cuando se garantice la infraestructura y servicios
por parte del desarrollador.

CRITERIOS:

e Respetar los lineamientos urbanos del Ordenamiento Ecolégico y Territorial para la UGA.

¢ Incentivar desde el punto de vista fiscal, a aquellos desarrollos o inmuebles que
demuestren la aplicacion de técnicas de reciclamiento de agua asi como su uso
equilibrado.

e Incentivar desde el punto de vista fiscal, a quien desarrolle politicas de arquitectura del
paisaje en materia de construccién de vivienda.

e Favorecer la vivienda con espacios verdes.

e Lainfraestructura debera respetar los lineamientos urbanos que determinen las
dependencias.

e Enlos predios colindantes con las UGAS 22, 24 y 25, se deberd incentivar la conservacion
de la zona a través de Unidades de Manejo Ambiental o cualquier otro instrumento formal
de conservacion.

e Se deberé reforzar la instalacion de infraestructura de desalojo de aguas pluviales para
evitar las inundaciones en la zona.

e Se debera fomentar que los cuerpos de agua de la UGA formen parte del sistema de
parques metropolitanos.

Se deberan de conservar y fomentar la reforestacién de los cauces dentro de la UGA.

Para cualquier desarrollo en la UGA en la Manifestacién de impacto ambiental
correspondientes se debera demostrar como el desarrollador proveera de servicios,
equipamiento e infraestructura para el desarrollo dentro de la UGA.

e En caso de ser autorizado un desarrollo inmobiliario, en el resolutivo correspondiente
debera establecerse que el promovente aporte un porcentaje del valor declarado de su
proyecto a favor del fideicomiso ambiental que se cree e incorporar garantias ambientales
(fianza o seguro ambiental) a favor del mismo fideicomiso ambiental con fin de promover

los costos de conservacion de la UGA.

Ver plano del Modelo de Unidades de Gestion Territorial y Ambiental niumero 3, 4/5
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5.28 UGA 28

Aptitud PRINCIPAL: APROVECHAMIENTO.
POLITICA DE MANEJO UGA: Aprovechamiento Urbano Condicionado ZRC-C.

Objetivo general de la UGA en relacion al escenario posible:
Que tenga un crecimiento ordenado y sustentable, respetando los lineamientos del IMPLAN y
criterios de urbanismo.

USOS CONDICIONADOS: Habitacional, comercio, servicio y equipamiento, la infraestructura de la
zona debera ser garantizada por el desarrollador.

Meta de la UGA en relacion al objetivo general:

INDICADOR DE LA META: Consolidar la zona con desarrollos habitacionales, comerciales de
servicios e industria no contaminante siempre y cuando se garantice la infraestructura y servicios
por parte del desarrollador.

CRITERIOS:

¢ Respetar los lineamientos urbanos del Ordenamiento Territorial y Ecoldgico para la UGA.

e Incentivar desde el punto de vista fiscal, a aquellos desarrollos o inmuebles que
demuestren la aplicacion de técnicas de reciclamiento de agua asi como su uso
equilibrado.

e Incentivar desde el punto de vista fiscal, a quien desarrolle politicas de arquitectura del
paisaje en materia de construccién de vivienda.

e Favorecer la vivienda con espacios verdes.

e La Infraestructura deberd respetar los lineamientos urbanos que determinen las
dependencias.

e Se debera reforzar la instalacién de infraestructura de desalojo de aguas pluviales para
evitar las inundaciones en la zona.

e Se debera fomentar que los cuerpos de agua de la UGA formen parte del sistema de
parques metropolitanos.

e Se deberan de conservar y fomentar la reforestacion de los cauces dentro de la UGA.

e Para cualquier desarrollo en la UGA en la Manifestacion de impacto ambiental
correspondientes se deberd demostrar como el desarrollador proveera de servicios,
equipamiento e infraestructura para el desarrollo dentro de la UGA.

e En caso de ser autorizado un desarrollo inmobiliario, en el resolutivo correspondiente
debera establecerse que el promovente aporte un porcentaje del valor declarado de su
proyecto a favor del fideicomiso ambiental que se cree e incorporar garantias ambientales
(fianza o seguro ambiental) a favor del mismo fideicomiso ambiental con fin de promover

los costos de conservacion de la UGA.

Ver plano del Modelo de Unidades de Gestion Territorial y Ambiental niumero 3/5
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5.29 UGA 29

Aptitud PRINCIPAL: INDUSTRIAL.

Politica de manejo UGA: APROVECHAMIENTO INDUSTRIAL.

Objetivo general de la UGA en relacion al escenario posible: QUE TENGA UN
CRECIMIENTO ORDENADO Y SUSTENTABLE, RESPETANDO LOS
LINEAMIENTOS DEL IMPLAN Y CRITERIOS DE URBANISMO.

Usos condicionados: SERVICIOS Y COMERCIO.

Meta de la UGA en relacion al objetivo general:

INDICADOR DE LA META: Dar cumplimiento al 100% a los reglamentos municipales.

CRITERIOS:

Se deberan respetar los lineamientos urbanos del Ordenamiento Territorial y Ecolégico
para la UGA.

Se debera incentivar desde el punto de vista fiscal a aquellos desarrollos industriales o
inmuebles que demuestren la aplicacion de técnicas de reciclamiento de agua asi como su
uso equilibrado.

Se debera vigilar, en particular, que las industrias cuenten con programas de manejo de
residuos sdlidos conforme a la legislacion y reglamento en la materia.

Se debera vigilar el cumplimento de la legislacion ambiental de la industria de la UGA
respetando las atribuciones federales, estatales y municipales al respecto.

Se deberan fomentar proyectos productivos y de vinculacion comunitaria con los sectores
productivos con el fin de generar empleos en la zona colindante.

Se debera desalentar el establecimiento de asentamientos humanos irregulares

Se debera dar impulso a la educacién tecnolégica y la capacitacion para el desarrollo
industrial de la zona oriente.

Se debera fomentar el reciclaje del agua potable para la dotacién de la industria.

Ver plano del Modelo de Unidades de Gestion Territorial y Ambiental numero 3/5
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5.30 UGA 30

Aptitud PRINCIPAL: APROVECHAMIENTO.

Politica de manejo UGA: APROVECHAMIENTO Y RESTAURACION.

Obijetivo general de la UGA en relacion al escenario posible:
Que tenga un crecimiento ordenado y sustentable, respetando los lineamientos del IMPLAN y
criterios de urbanismo.

USOS CONDICIONADOS: Comercio y servicios.

Meta de la UGA en relacion al objetivo general:

INDICADOR DE LA META: Que se consolide la zona industrial con la infraestructura necesaria
para disminuir los impactos al aire, suelo y agua.

CRITERIOS:

Respetar los lineamientos urbanos del Ordenamiento Territorial y Ecolégico para la UGA.
Incentivar desde el punto de vista fiscal, a aquellos industriales que demuestren la
aplicacién de técnicas de reciclamiento de agua asi como su uso equilibrado.

Vigilar el cumplimento de la legislacién ambiental de la industria de la UGA respetando las
atribuciones federales, estatales y municipales al respecto.

Fomentar proyectos productivos y de vinculacién comunitaria con los sectores productivos
con el fin de generar empleos en la zona sur.

Vigilar, en particular, que las industrias cuenten con programas de manejo de residuos
sélidos conforme a la legislacién y reglamento en la materia.

Fomentar el establecimiento de industria de bajo impacto ambiental en agua, suelo y aire.
Fomentar el establecimiento de industria de alta tecnologia.

Impulsar la educacion tecnoldgica y la capacitaciéon para el desarrollo industrial de la zona
Sur.

Se debera fomentar el reciclaje del agua potable para la dotacion de la industria.

Ver plano del Modelo de Unidades de Gestion Territorial y Ambiental nimero 3/5
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5.31 UGA 31
Aptitud PRINCIPAL: APROVECHAMIENTO.
Politica de manejo UGA: APROVECHAMIENTO URBANO.

Objetivo general de la UGA en relacion al escenario posible:
Lograr un area donde el desarrollo urbano sea compatible con el medio ambiente mediante la
planeacién y prestacion de servicios urbanos.

USOS CONDICIONADOS: servicios y comercio.

Meta de la UGA en relacion al objetivo general: QUE LAS ZONAS
HABITACIONALES QUE CONFORMAN EL AREA URBANA, CUENTEN CON
TODOS LOS SERVICIOS BASICOS COMO AGUA POTABLE, DRENAJE, LUZ,
RECOLECCION DE BASURA, TELEFONO, ALUMBRADO, SERVICIO PUBLICO
DE TRANSPORTE Y PAVIMENTACION, PARA BENEFICIO DE LA POBLACION.

CRITERIOS:

e Planeacion ordenada del crecimiento urbano.

e El desarrollo inmobiliario de la UGA debera seguir los criterios establecidos en el
Reglamento de Zonificacién y Usos del Suelo del Municipio de Ledn.

e Desarrollo de equipamiento e infraestructura urbana.

¢ Revestimiento de calles, utilizando materiales que permitan la infiltracion del agua y
respiracion del suelo.

e Respetar los lineamientos urbanos del Ordenamiento Ecolégico y Territorial para la UGA.

e Se debera incentivar, desde el punto de vista fiscal, a aquellos desarrollos o inmuebles que
demuestren la aplicacion de técnicas de reciclamiento de agua asi como su uso
equilibrado.

Ver plano del Modelo de Unidades de Gestion Territorial y Ambiental nimero 3/5
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5.32 UGA 32

Aptitud PRINCIPAL: APROVECHAMIENTO.

Politica de manejo UGA: APROVECHAMIENTO Y RESTAURACION.

Objetivo general de la UGA en relacion al escenario posible: RESTAURAR LAS
AREAS EXPLOTADAS DE MATERIALES PETREOS DE LA UGA.

USOS CONDICIONADOS: Los que se indiquen en el reglamento de zonificacion de usos de suelo.

Meta de la UGA en relacién al objetivo general: QUE SE MARQUE LA VIDA UTIL
DE LOS BANCOS DE MATERIALES.

INDICADOR DE LA META: Restauracioén del 10 % anual de la zona explotada.

CRITERIOS:

Realizar un aprovechamiento sostenible de los bancos de materiales.

La autorizacion o incremento de las cuotas de explotacién de materiales sélo podra
otorgarse si se presenta una Manifestacién de Impacto Ambiental y un estudio de Riesgo
Ambiental. En caso de ser favorable, el resolutivo correspondiente debera condicionarse a
que el promovente otorgue una garantia (fianza) que cubra los costos de restauracion de la
UGA.

Para la autorizacion de la renovacion de las cuotas de explotacion, el promovente debera
acompafiar su solicitud de una garantia (fianza ambiental) que garantice los costos de
restauracion de la UGA.

Todo proyecto minero debera contemplar como medida compensatoria la restauracion de
cinco veces la superficie afectada para que se autorice el permiso correspondiente de
explotacion ya sea nuevo, por renovacién o ampliacion.

Promover la auditoria ambiental dentro de la UGA.

Realizar inspecciones ambientales periddicas dentro de la UGA.

Las actividades mineras o de explotacion de bancos de materiales deberan cumplir con las
Normas Oficiales que regulan los limites de contaminacion.

Otorgar estimulos fiscales a los promoventes que cuenten con un programa de
restauracién efectivo auditado y certificado por las autoridades municipales y estatales.
Las &reas restauradas de las explotaciones mineras o de bancos de materiales se deberan
promover para el uso recreativo en el sistema de parques urbanos del municipio de Leédn.

En el programa de explotacion se deberan sefialar de manera clara areas de explotacion,
almacenamiento de material no empleado, accesos y areas de amortiguamiento ademas
del programa particular de manejo ambiental de la mina o del banco de material.

Ver plano del Modelo de Unidades de Gestion Territorial y Ambiental niUmero 4/5
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5.33 UGA 33

APTITUD PRINCIPAL: CONSERVACION.

POLITICA DE MANEJO UGA: CONSERVACION.

Objetivo general de la UGA en relacion al escenario posible:
Crear una zona de amortiguamiento entre la zona urbana y zona agricola
USOS CONDICIONADOS: Comercio, servicio e industria.

META DE LA UGA EN RELACION AL OBJETIVO GENERAL: ESTABLECER
UNA ZONA DE AMORTIGUAMIENTO CON LA ZONA URBANA Y AGRICOLA.

INDICADOR DE LA META: Que se conserve al 100 % la zona de amortiguamiento.

CRITERIOS:

Promover técnicas de manejo para conservacion de suelo y agua.

Se debera dar un estricto seguimiento a la normatividad federal, estatal y municipal en
materia ambiental y urbana a través de inspecciones periédicas.

Incentivar programas agroforestales que deriven en el pago por servicios ambientales.
Promover la reforestacién de la UGA con especies nhativas.

Incentivar la conservaciéon en ranchos establecidos en la zona a través de Unidades de
Manejo Ambiental o cualquier otro instrumento formal de conservacion.

Promover técnicas de manejo para conservacion de suelo y agua.

Promover la rotacion de cultivos dentro de la UGA.

Incentivar las practicas de manejo integradas de caracter agrosilvicolas.

Incentivar programas agroforestales que deriven en el pago por servicios ambientales.
Todo proyecto minero debera contemplar como medida compensatoria la restauracion de
cinco veces la superficie de la concesidn para que se autorice el permiso correspondiente
de explotacion ya sea nuevo, por renovacion o ampliacion.

Promover la auditoria ambiental dentro de la UGA.

Solo se autorizaran desarrollos de vivienda campestre en sitios cuyas pendientes sean
menores al 10%.

En ningln caso las autoridades municipales proveeran de servicios urbanos basicos (agua,
drenaje, alumbrado, manejo de residuos sélidos, entre otros) a nuevos desarrollos en la
UGA.

Solo se podran llevar a cabo desarrollos de vivienda campestre que consideren un tamafio
de lote minimo de 1000 m?.

Ver plano del Modelo de Unidades de Gestion Territorial y Ambiental numero 3/5
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5.34 UGA 34

Aptitud PRINCIPAL: INDUSTRIAL.

Politica de manejo UGA: APROVECHAMIENTO INDUSTRIAL.

Objetivo general de la UGA en relacion al escenario posible: CREAR UNA ZONA
INDUSTRIAL ENTRE LA ZONA URBANA Y AGRICOLA.

USOS CONDICIONADOS: Comercio y servicios.

META DE LA UGA EN RELACION AL OBJETIVO GENERAL: Establecer un conjunto de parques
industriales.

INDICADOR DE LA META: Que se consolide la zona industrial con la infraestructura necesaria
para disminuir los impactos al aire, suelo y agua.

CRITERIOS:

Respetar los lineamientos urbanos del Ordenamiento Territorial y Ecolégico para la UGA.
Incentivar desde el punto de vista fiscal, a aquellos desarrollos industriales o inmuebles
que demuestren la aplicacién de técnicas de reciclamiento de agua asi como su uso
equilibrado.

Vigilar, en particular, que las industrias cuenten con programas de manejo de residuos
sélidos conforme a la legislacién y reglamento en la materia.

Vigilar el cumplimento de la legislacién ambiental de la industria de la UGA respetando las
atribuciones federales, estatales y municipales al respecto.

Fomentar el establecimiento de industria de bajo impacto ambiental en agua, suelo y aire.
Fomentar el establecimiento de industrias limpias y de alta tecnologia.

Se debera fomentar el reciclaje del agua potable para la dotacién de la industria.

Ver plano del Modelo de Unidades de Gestion Territorial y Ambiental nimero 3/5
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5.35 UGA 35
Aptitud PRINCIPAL: INDUSTRIAL.
Politica de manejo UGA: APROVECHAMIENTO INDUSTRIAL.

Objetivo general de la UGA en relacion al escenario posible:
Crear un corredor industrial en la porcién de la carretera Ledn- San Francisco del Rincén.

USOS CONDICIONADOS: Comercio y servicios.

Meta de la UGA en relacion al objetivo general: ESTABLECER UN CONJUNTO
DE ZONA INDUSTRIAL EN LA UGA.

INDICADOR DE LA META: Que se consolide el corredor Le6n - San Francisco del Rincén con la
infraestructura necesaria para disminuir los impactos al aire, suelo y agua.

CRITERIOS:

e Respetar los lineamientos urbanos del Ordenamiento Territorial y Ecol6gico para la UGA.

¢ Incentivar desde el punto de vista fiscal a aquellos desarrollos industriales o inmuebles que
demuestren la aplicacion de técnicas de reciclamiento de agua asi como su uso
equilibrado.

e Vigilar, en particular, que las industrias cuenten con programas de manejo de residuos
sélidos conforme a la legislacién y reglamento en la materia.

e Vigilar el cumplimento de la legislacion ambiental de la industria de la UGA respetando las
atribuciones federales, estatales y municipales al respecto.

e Se debera fomentar el reciclaje del agua potable para la dotacién de la industria

Ver plano del Modelo de Unidades de Gestion Territorial y Ambiental nimero 3/5
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5.36 UGA 36

Aptitud PRINCIPAL: AGRICOLA.

Politica de manejo UGA: APROVECHAMIENTO AGRICOLA.

Objetivo general de la UGA en relacion al escenario posible: CONSERVAR LA
ZONA AGRICOLA, POR PRESENTAR LOS SUELOS ALTAMENTE
PRODUCTIVOS.

USOS CONDICIONADOS: Comercio, servicio e industria.

Meta de la UGA en relacion al objetivo general:

INDICADOR DE LA META: Conservar y preservar las areas agricolas de la
zona sur del municipio de Leon, Gto.

CRITERIOS:

Incentivar la conservacion de la zona a través de Unidades de Manejo Ambiental o
cualquier otro instrumento formal de conservacion.

Determinar esta area como zona potencial para la agricultura y ganaderia.

Promover la rotacion de cultivos dentro de la UGA.

Se debera dar un estricto seguimiento a la normatividad federal, estatal y municipal en
materia ambiental y urbana a través de inspecciones periédicas.

Incentivar las practicas de manejo integradas de caracter agrosilvicolas.

Incentivar programas agricolas que deriven en el pago por servicios ambientales.
Realizar campafias de prevencién periddicas de quemas de esquilmos.

No realizar actividades mineras que impacten la zona agricola y cuerpos de agua.
Realizar un uso adecuado del agua para disminuir la evaporacion y pérdida de este
recurso. Deberd utilizarse un sistema de irrigacién y no de rodamiento.

Respetar la hidrologia superficial como presas, rios, arroyos y zonas de inundacién, para
recarga del manto freatico.

Ver plano del Modelo de Unidades de Gestion Territorial y Ambiental niumero 3, 4, 5/5
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5.37 UGA 37

Aptitud PRINCIPAL: APROVECHAMIENTO.

Politica de manejo UGA: APROVECHAMIENTO Y RESTAURACION.

Objetivo general de la UGA en relacion al escenario posible: RESTAURAR LAS
AREAS EXPLOTADAS DE MATERIALES PETREOS DE LA UGA.

USOS CONDICIONADOS: Los que se indiquen en el reglamento de zonificacion de usos de suelo.

Meta de la UGA en relacion al objetivo general: QUE SE MARQUE LA VIDA UTIL
DE LOS BANCOS DE MATERIALES.

INDICADOR DE LA META: Restauracion del 10 % anual de la zona explotada.

CRITERIOS:

Realizar un aprovechamiento sostenible de los bancos de materiales.

La autorizacion o incremento de las cuotas de explotacién de materiales sélo podra
otorgarse si se presenta una Manifestacién de Impacto Ambiental y un estudio de Riesgo
Ambiental. En caso de ser favorable, el resolutivo correspondiente debera condicionarse a
que el promovente otorgue una garantia (fianza) que cubra los costos de restauracion de la
UGA.

Para la autorizacion de la renovacion de las cuotas de explotacion, el promovente debera
acompafiar su solicitud de una garantia (fianza ambiental) que garantice los costos de
restauracion de la UGA.

Todo proyecto minero debera contemplar como medida compensatoria la restauracion de
cinco veces la superficie afectada para que se autorice el permiso correspondiente de
explotacion ya sea nuevo, por renovacién o ampliacion.

Promover la auditoria ambiental dentro de la UGA.

Realizar inspecciones ambientales periddicas dentro de la UGA.

Las actividades mineras o de explotacion de bancos de materiales deberan cumplir con las
Normas Oficiales que regulan los limites de contaminacion.

Otorgar estimulos fiscales a los promoventes que cuenten con un programa de
restauracién efectivo auditado y certificado por las autoridades municipales y estatales

Las &reas restauradas de las explotaciones mineras o de bancos de materiales se deberan
promover para el uso recreativo en el sistema de parques urbanos del municipio de Leédn.

En el programa de explotacion se deberan sefialar de manera clara areas de explotacion,
almacenamiento de material no empleado, accesos y areas de amortiguamiento ademas
del programa particular de manejo ambiental de la mina o del banco de material.

Ver plano del Modelo de Unidades de Gestion Territorial y Ambiental niUmero 4/5
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5.38 UGA 38
Aptitud PRINCIPAL: APROVECHAMIENTO.

Politica de manejo UGA: APROVECHAMIENTO URBANO CONDICIONADO
ZRC-C.

Objetivo general de la UGA en relacion al escenario posible: QUE TENGA UN
CRECIMIENTO ORDENADO Y SUSTENTABLE, QUE RESPETE LOS
LINEAMIENTOS DEL IMPLAN Y CRITERIOS DE URBANISMO.

USOS CONDICIONADOS: Habitacional, comercio, servicio y equipamiento, la infraestructura de la
zona debera ser garantizada por el desarrollador.

META DE LA UGA EN RELACION AL OBJETIVO GENERAL:
INDICADOR DE LA META: Consolidar la zona de acuerdo al plan parcial de la misma UGA.

CRITERIOS:

e Respetar los lineamientos urbanos del Ordenamiento Territorial y Ecol6gico para la UGA.

e Planeacion ordenada del crecimiento urbano.

e La infraestructura debera respetar los lineamientos urbanos que determinen las
dependencias.

e Se debera reforzar la instalacion de infraestructura de desalojo de aguas pluviales para
evitar las inundaciones en la zona.

e Se deberan de conservar y fomentar la reforestaciéon de los cauces dentro de la UGA.

e Para cualquier desarrollo en la UGA en la Manifestacion de impacto ambiental
correspondiente se debera demostrar como el desarrollador proveerd de servicios,
equipamiento e infraestructura para el desarrollo dentro de la UGA.

Ver plano del Modelo de Unidades de Gestion Territorial y Ambiental nimero 3/5

133



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ECOLOGICO PARA EL MUNICIPIO DE LEON

5.39

Modelo de Unidades de Gestion Ambiental

ESTADO DE JALISCO

Centro integral
de Residuos Soldos

GUANAJUATO

[ 2eece0 06000 390000 219000 330000 340008 45000 50008 352000 4 ™
T ! i T Ll l T T I !

\ mpone=:

\ HAYUNTAMIENTO —

O PLANEACION
oy, SAN FELIPE ESTRATEGICA DEL

‘-5@?' DESARROLLO INTEGRAL

-~ ‘\e \ s

o -
A orimen
@ o s

ANEATE T T IR MmN

AP Ui
ELL IO STV St TP s T

| ]
APRTABTHALSINTS AR A

B v o b TR
CoRM e

I CONA0m L8 PEACw

B et

[ ]

) oo Ay el e
6 CRMAAILLO DU T

sacuTeRsEs

MOOELO DE UNIDADES
DE GESTION
TERRITORIAL ¥ AMBIENTAL

FRCHA CALA
MARZO - 2008 | 127.000

ooy

CARTOORAFIA BASE IMPLAN 2002-2008
DERECHOS RESERVADOS IMPLAN

PROYECCION UTM, DATUM WGS24
\ —




PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ECOLOGICO PARA EL MUNICIPIO DE LEON
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FASE V. POLITICAS P’UBLICAS Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y ECOLOGICO DEL MUNICIPIO DE LEON,
GUANAJUATO.

En este apartado se presentan los aspectos relacionados con la manera en
la que las politicas sectoriales y los programas que de estas derivan en los tres
niveles de gobierno, impactan y a la vez son una oportunidad para la
instrumentacion del Plan de Ordenamiento Territorial y Ecolégico del Municipio de
Ledn.

El municipio de Leo6n tiene un importante desarrollo institucional que se
observa tanto en la estructura administrativa de la Presidencia Municipal como del
H. Ayuntamiento, la informacién generada que hay sobre el municipio, en donde
sobresale el papel del Instituto Municipal de Planeacion de Leén (IMPLAN) asi
como en la participacion de otras entidades como universidades y colegios de
profesionales y su interés por la sustentabilidad del municipio, siendo un ejemplo
de ello “Observa Ledn”.

La importancia de esto, es recalcar que el proceso del ordenamiento
ecolégico del territorio debe descansar y sumarse en todos los avances y
procesos que ya hay en la materia. Es por esto, que este documento lo que
pretende presentar de manera sintética, son todos los instrumentos existentes de
la politica publica en los tres niveles de gobierno, que apoyan la instrumentacion
del Ordenamiento incorporando a su vez condiciones especificas del municipio,
las cuales han sido discutidas y acordadas tanto en el taller como en las reuniones
con funcionarios de la administracion municipal.

Para lograrlo, se divide esta seccion en tres grandes apartados: el primero
de ellos tiene como objetivo ubicar la importancia del ordenamiento ecoldgico
dentro de la planeacion territorial en el pais, y como esto se ampara actualmente
en los planes de desarrollo tanto nacional, como estatal y municipal. EI segundo
apartado es una descripcién de las politicas publicas sectoriales que impactan de
manera directa en el territorio, abarcando planes y programas tanto de la
administracion publica federal como de la estatal y la municipal.

El tercer apartado se enfoca especificamente en identificar para cada una
de las treinta y ocho unidades de gestion ambiental (UGAS) identificadas en el
modelo de ordenamiento, cuéles son las politicas publicas existentes que se
adaptan a ellas y que por lo tanto fortalecen la instrumentacién del POT'E.

e El Ordenamiento Ecoldgico del territorio en la Planeacion.

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
articulo 26 el Sistema de Planeacion democratica a partir del cual, y mediante la
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participacion de diversos sectores se recogeran aspiraciones y demandas de la
sociedad para incorporarlas a los planes y programas sectoriales.

Este es el objetivo que guia no solo el Plan Nacional de Desarrollo, sino los
planes estatales y programas municipales. En términos de ordenamiento ecoldgico
del territorio, encontramos que este tiene actualmente un sustento tanto en el Plan
Nacional de Desarrollo como en el Plan Estatal de Desarrollo de Guanajuato asi
como en el Plan de Gobierno Municipal. A continuacion se presentan los
elementos relacionados con el OET que hay en cada uno de ellos.

5. El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.

El PND se organiza a través de diez objetivos nacionales y cinco ejes de politica
publica.

Los objetivos son:

1 Garantizar la seguridad nacional, salvaguardar la paz, la integridad, la
independencia y la soberania del pais, y asegurar la viabilidad del
estado y de la democracia.

2 Garantizar la vigencia plena del Estado de Derecho, fortalecer el marco
institucional y afianzar una soélida cultura de legalidad para que los
mexicanos vean realmente protegida su integridad fisica, su familia y su
patrimonio en un marco de convivencia social armonica.

3 Alcanzar un crecimiento econémico sostenido mas acelerado y generar
los empleos formales que permitan a todos los mexicanos,
especialmente a aquellos que viven en pobreza, tener un ingreso digno
y mejorar su calidad de vida.

4 Tener una economia competitiva que ofrezca bienes y servicios de
calidad a precios accesibles, mediante el aumento de la productividad,
la competencia econdmica, la inversibn en infraestructura, el
fortalecimiento del mercado interno y la creacion de condiciones
favorables para el desarrollo de las empresas, especialmente las micro,
pequefias y medianas.

5 Reducir la pobreza extrema y asegurar la igualdad de oportunidades y
la ampliacion de capacidades para que todos los mexicanos mejoren
significativamente su calidad de vida y tengan garantizada
alimentacion, salud, educacion, vivienda digna y un medio ambiente
adecuado para su desarrollo tal y como lo establece la Constitucién.

6 Reducir significativamente las brechas sociales, econdémicas vy
culturales persistentes en la sociedad, y que esto se traduzca en que
los mexicanos sean tratados con equidad y justicia en todas las esferas
de su vida, de tal manera que no exista forma alguna de discriminacion.
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7 Garantizar que los mexicanos cuenten con oportunidades efectivas
para ejercer a plenitud sus derechos ciudadanos y para participar
activamente en la vida politica, cultural, econdbmica y social de sus
comunidades y del pais.

8 Asegurar la sustentabilidad ambiental mediante la participacion
responsable de los mexicanos en el cuidado, la proteccion, la
preservacion y el aprovechamiento racional de la riqueza natural del
pais, logrando asi afianzar el desarrollo econdmico y social sin
comprometer el patrimonio natural y la calidad de vida de las
generaciones futuras.

9 Consolidar un régimen democratico, a través del acuerdo y el dialogo
entre los Poderes de la Union, los érdenes de gobierno, los partidos
politicos y los ciudadanos, que se traduzca en condiciones efectivas
para que los mexicanos puedan prosperar con su propio esfuerzo y
esté fundamentado en valores como la libertad, la legalidad, la
pluralidad, la honestidad, la tolerancia y el ejercicio ético del poder.

10 Aprovechar los beneficios de un mundo globalizado para impulsar el
desarrollo nacional y proyectar los intereses de México en el exterior,
con base en la fuerza de su identidad nacional y su cultura; y
asumiendo su responsabilidad como promotor del progreso y de la
convivencia pacifica entre las naciones. (Fuente PND 2007:26)

Como se observa es el objetivo niumero ocho el que se liga directamente
con la sustentabilidad del territorio, lo cual se desarrolla de manera mas
amplia en los ejes rectores, sus objetivos y estrategias:

Los ejes rectores son:

Estado de Derecho y Seguridad

Economia competitiva y generadora de empleos
Igualdad de oportunidades

Sustentabilidad ambiental

Democracia efectiva y politica exterior responsable

En el PND se percibe al OET como un instrumento que fortalece el uso
sustentable del territorio, es un instrumento de politica publica que se orienta a la
conservacion, proteccion o restauracién de aquellas zonas “con alto potencial de
desarrollo turistico, industrial, agropecuario, acuicola y pesquero” (PND 2007:257).
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El Ordenamiento Ecologico del Territorio se inscribe en los objetivos y

estrategias de dos de los ejes rectores®:

Cuadro 9. El ordenamiento ecoldgico en el Plan Nacional de

Desarrollo 2007-2012.

Eje Rector

Objetivo

Estrategia

2. Economia
competitiva y
generadora de
empleos

0.10. Revertir el deterioro de los
ecosistemas, a través de acciones para
preservar el agua, el suelo y la
biodiversidad.

La preservacion del medio ambiente y la
biodiversidad en los ecosistemas sera un
elemento transversal de las politicas
publicas. La reversion del deterioro de los
ecosistemas contribuird a conciliar la

sustentabilidad del medio ambiente con el

desarrollo econémico.

E 10.1 Promover el ordenamiento
ecolégico general del territorio y mares.
Es necesario disminuir el impacto
ambiental en todas las actividades de la
produccién rural, asi como la
prevencién de impactos por fendmenos
meteorolégicos mediante inversion en
infraestructura y capacitacion a la
poblacion

4. Sustentabilidad
ambiental

09. Identificar y aprovechar la vocacion y
el potencial productivo del territorio
nacional a través del ordenamiento

ecologico, por medio de acciones
armonicas con el medio ambiente que
garanticen el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.

E 9.1 Instrumentar acciones para
ejecutar el ordenamiento ecoldgico del
territorio nacional.

Con el ordenamiento ecoldgico general
del Territorio se pretende orientar las
acciones, programas y proyectos de la
Administracion Publica Federal
mediante la construccion de un
esquema de planificacién integral del
territorio nacional.

E 9.3 Propiciar el desarrollo ordenado,
productivo y corresponsable y la
recuperacion de los suelos nacionales
con criterios de sustentabilidad, para
aprovechar eficientemente su potencial
a partir de su vocacion.

Lo interesante de que aparezca en dos de los ejes, es que mientras el eje
de “Sustentabilidad Ambiental” abarca claramente la todas las areas de la politica
ambiental, el eje de “Economia Competitiva y Generadora de Empleos” es el que
abarca las politicas sectoriales de la politica agropecuaria e industrial, lo cual es
una afirmacion de la importancia del OET para las actividades productivas

sustentables.

% Informe de Politicas Publicas para el OEGT SEMARNAT 2008.
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A nivel Federal, por lo tanto las bases estdn dadas para comprometerse de
manera mas activa con la instrumentacion del OET, a nivel estatal y municipal se
encuentra la misma circunstancia, recalcando que los Planes de Estos niveles
anteceden en elaboracion al PND.

6. Plan de Gobierno del Estado de Guanajuato 2006-2012

Este instrumento tiene su base legal en la Constitucion Politica del Estado
de Guanajuato. Contiene los objetivos, metas y estrategias del Ejecutivo estatal.
Esta organizado a partir de cinco ejes estratégicos:

Contigo vamos familia

Contigo vamos comunidad sustentable

Contigo vamos escuela

Contigo vamos empresa, empleo y competitividad

Contigo vamos seguridad, justicia, democracia y buen gobierno.

Para cada uno de los ejes estratégicos se presentan objetivos generales,
objetivos particulares metas, estrategias y acciones impulsoras. Los ejes
estratégicos vinculados con el OET son el segundo- Contigo vamos comunidad
sustentable; y el cuarto - Contigo vamos empresa empleo y competitividad.

Dentro del Eje 2: Contigo vamos comunidad sustentable, del Programa Estatal
de Gobierno 2006-2012 el primer objetivo general (2.1) es el de Impulsar el
desarrollo regional con vision de largo plazo y fundamento en los criterios de
equidad y sustentabilidad el cual tiene como uno de sus objetivos especificos el de
“Promover la distribucién ordenada de la poblacién y de sus actividades sobre el
territorio del estado” es aqui donde el tema del ordenamiento ecoldgico del
territorio aparece de manera especifica, ya que las metas de dicho objetivo son:

e Actualizar el Plan Estatal de Ordenamiento Territorial

e Elaborar el programa estatal de desarrollo urbano en congruencia con los
Planes Estatales de ordenamiento Territorial y Ecolégico

e Disefiar y operar un observatorio en poblacién y desarrollo que promueva la
armonizaciéon del crecimiento y distribucion de la poblacion sobre el
territorio de acuerdo a las potenciales de desarrollo de las distintas regiones

e Integrar un inventario de suelo apto y disponible para la generacién de
reservas territoriales para diferentes usos.

e Promover la regularizacion de 360 asentamientos irregulares en el Estado.

o Elaborar y/o actualizar el plan de ordenamiento territorial para cada caso de
conurbacion y metropolizacion en la ciudad.

e Consolidar 40 comisiones municipales para la regularizacion de
asentamientos en el estado.
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Mas adelante, el objetivo general 2.2 plantea “Optimizar la preservacion del
medio ambiente y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales”,
dentro de este el objetivo particular 2.2.2 es el de “Promover el desarrollo de las
aptitudes y vocaciones del territorio del estado como base para el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales” cuyas metas son:

Generar un sistema estatal de capacitacion en gestibn ambiental vy
ordenamiento ecoldgico con participacion de los municipios.

Integrar el inventario Ecoldgico estatal en el que se identifiquen las especies
de flora y fauna asi como el aprovechamiento de acuerdo a los usos potenciales
del suelo.

Integrar una comision de trabajo ambiental por cada una de las regiones del
estado para el seguimiento de la instrumentacion de los Planes de Ordenamiento
Territorial y Ecologico.

7. Plan de Gobierno 2006-2009 para el Municipio de Leon.

Por su parte, el Plan de Gobierno plantea como premisa que “el equilibrio
que debe existir entre el desarrollo humano, ambiental y econémico para lograr el
municipio sustentable”. Antes de describir las areas de trabajo, hay que resaltar
que este Plan se fundamenta en un diagnéstico del municipio, que sumado a la
informacion que ofrece sobre las tendencias y dinamicas del mismo, reconoce en
términos de asentamientos, infraestructura y servicios asi como medio ambiente,
la problematica que da sustento a la necesidad de contar con un ordenamiento
ecolégico del territorio, tanto en lo referente al crecimiento de la ciudad, como al
deterioro de recursos basicos como suelo y agua.

Entre algunos de los aspectos reconocidos como problematicos por el Plan
de Gobierno y que han sido también retomados tanto en las primeras fases del
Ordenamiento Ecoldgico del Municipio como en el taller han sido:

Los problemas derivados de los asentamientos humanos irregulares.

Los problemas de sobre explotacion del acuifero del Valle de Ledn.

La contaminacion ambiental principalmente del agua y del suelo.

La deforestacion, pérdida de flora y fauna, biodiversidad y suelos.
Especificamente el reconocimiento de la pérdida de suelos por erosion
hidrica y edlica asi como por la expansion urbana. Esto implica un avance
importante del municipio con respecto tanto al gobierno estatal como al
federal, ya que este tema no cuenta en otros niveles de gobierno con la
atencion suficiente para generar politicas concretas al respecto.
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Con la base de un diagnostico del entorno El Plan se organiza en cinco &reas.

1. Bienestar para Todos
2. Rumbo Econdémico

3. Ledn Seguro

4. Gobierno a tu Servicio
5. Ambiente Vital

El tema del Ordenamiento Ecol6gico se encuentra contenido en al area de
Ambiente Vital, la cual tiene como objetivo “Hacer de Ledn un mejor lugar para
vivir, fundado en la participacion activa, propositiva y corresponsable de la
sociedad, para lograr un entorno regional, urbano y ambiental con vision de
sustentabilidad.”

Esta area tiene tres subtemas:

7.1 Leon Habitat Ordenado.

Cuyo objetivo es “realizar una gestion urbana transparente y responsable
que propicie un habitat ordenado, promoviendo la identidad y el compromiso del
ciudadano con su entorno e historia, mejorando su calidad de vida”

7.2 Ledn Sustentable.

Que busca “socializar la gestion de la sustentabilidad, involucrando a los
diferentes sectores de la ciudadania en todos y cada uno de los proyectos y
procesos, para lograr un entorno ambientalmente saludable, elevando la calidad
de vida”.

7.3 Sistema Municipal de Movilidad

Que se enfoca a “garantizar, con la participacion de la ciudadania, las
condiciones para una movilidad inteligente: sustentable, segura, equitativa,
integrada e institucionalmente coordinada”.

El ordenamiento ecoldgico del territorio estd contenido en el segundo
apartado “Ledn sustentable” el cual concentra la politica ambiental del municipio,
con objetivos vinculados al manejo sustentable de residuos sélidos, aire limpio,
formacion y certificacion ambiental, parques y corredores verdes, uso sustentable
del agua y manejo integral de cuenca, uso sustentable del suelo y planes de
manejo y especificamente el objetivo 4.5.2.7 se refiere al Plan de ordenamiento
ecoldgico del municipio y se propone a través de este “Actualizar y consolidar las
diferentes etapas del Plan de Ordenamiento Ecologico Municipal, para que sirva
como base de planeacion y regulacion de usos y actividades productivas en el
territorio municipal, con un principio de sustentabilidad hacia el afio 2030”
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Figura 27. El Ordenamiento ecoldgico del Territorio en los tres niveles de gobierno

PLAN / EJE RECTOR 4: SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL )
NACIONAL DE OBIJETIVO 9: Identificar y aprovechar la vocacion y el potencial productivo
del territorio nacional a través del ordenamiento ecoldgico, por medio de
DESARROLLO acciones armonicas con el medio ambiente que garanticen el
2007-2012 aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
ESTRATEGIA: Instrumentar acciones para ejecutar el ordenamiento
\__ecoldgico del territorio nacional. J
ﬂEJE 2: CONTIGO VAMOS, COMUNIDAD SUSTENTABLE \
PLAN ESTATAL Optimizar la preservacion del medio ambiente y el aprovechamiento
DE GOBIERNO sustentable de los recursos naturales

Objetivo particular 2.2 Promover el desarrollo de las aptitudes y vocaciones
del territorio del estado como base para el aprovechamiento sustentable
delos recursos naturales.

\ J

2006-2012

GREA 5. AMBIENTE VITAL
PLAN Objetivo 4.5.2 Le6n sustentable
MUNICIPAL DE * Obijetivo 4.5.2.7 Plan de ordenamiento ecolégico de Municipio

“Actualizar y consolidar las diferentes etapas del Plan de Ordenamiento
GOBIERNO o - X L

Ecoldgico Municipal, para que sirva como base de planeaciény
2006-2009 regulacion de usos y actividades productivas en el territorio municipal,
con un principio de sustentabilidad hacia el afio 2030”

(S J

Como se observa en la figura anterior, el Plan de Ordenamiento Territorial
y Ecoldgico es actualmente un objetivo contenido en planeacion de los tres niveles
de gobierno, reconociéndose a su vez que es un instrumento fundamental para la
sustentabilidad no sélo ambiental sino del resto de los sectores productivos.

A continuacion se analizara como se refleja y vincula esto con politicas
publicas sectoriales de los tres niveles de gobierno.

Analisis de Politicas Publicas Sectoriales

El segundo punto es el analisis de las politicas sectoriales; si bien el modelo
de Ordenamiento con base en la LGEEPA establece cuatro politicas para las
UGAS (Aprovechamiento, Conservacion, Proteccion y Restauracion), la
instrumentacién del ordenamiento descansa en que existan politicas publicas
concretas y con un presupuesto asignado que puedan ser instrumentadas de
acuerdo en las caracteristicas de cada UGA.

En este apartado se ubican cuales son estas politicas publicas con el
objetivo de concluir en el siguiente apartado con una lista completa de las politicas
y los sectores que deberian actuar en coordinacion para la instrumentacion del
POTE en el municipio. Para términos de este trabajo, por politicas publicas se
entiende la manera en la que un gobierno utiliza todos sus instrumentos, recursos
y personal para actuar sobre la realidad. Se trata tanto de programas nacionales,
como de planes de caracter estatal, regional, y local, o bien programas
especificos.
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Las politicas sectoriales son aquellas que cada uno de las diferentes areas
de la administracion publica instrumenta y estan delimitadas por los ambitos de
accion institucionales. Uno de los ejemplos mas claros es el del la politica forestal,
gue en el ambito de la Administracion Publica Federal esta en el sector ambiental,
y en el caso de Guanajuato es parte del sector agropecuario y de desarrollo rural.

En términos del ordenamiento ecolégico el analisis se basa en diferenciar a
los sectores que inciden de manera directa en el territorio y son los que se
sustentan en el uso o conservacion de todos los recursos naturales (suelo,
vegetacion, agua, aire, cuerpos de agua, mares y costas) transformando o
normando el uso del territorio.

Estos sectores son, de manera muy general: la agricultura y la ganaderia, el
sector de medio ambiente y recursos naturales, la mineria (metélica y no metalica)
la industria (de cualquier tipo) el desarrollo urbano y los asentamientos humanos,
el sector hidrico, el sector forestal, la pesca y el turismo. Todas las actividades que
se hagan en el marco de estos sectores afectan de manera directa al territorio y a
los recursos naturales. Hay politicas publicas de sectores que afectan de manera
indirecta al medio ambiente, y estas tienen que ver tanto con las decisiones
econdémicas como con las que afectan la calidad de vida de la poblacién y por lo
tanto sus capacidades y sus necesidades. La politica de salud, la de desarrollo
social, la de educacion o la politica cultural son algunos de estos ejemplos.

Si bien las politicas cambian con las administraciones y con los tiempos, se
pueden ubicar tendencias que superan los tiempos de gobierno. Las politicas de
sustentabilidad enmarcadas en la politica ambiental han ido ganando espacio en
México a partir de los afios ochenta, y mas claramente en la década de los
noventa, y actualmente el reto es que todos los sectores las incluyan en su
quehacer.

8. Identificacion de sectores vinculados al uso del territorio en
el municipio de Leon.

Dada la diversidad de politicas publicas tanto de la administracion publica
federal, como de la estatal y de la municipal, el criterio de identificacion y
descripcion de politicas se hace con base en las prioridades municipales, teniendo
como base lo identificado como aspectos relevantes para posicion estratégica del
municipio. El siguiente cuadro muestra por sectores, cual es su relacion con el
posicionamiento del municipio tanto a nivel regional como a nivel nacional y que es
lo que se requeriria para lograr dicho posicionamiento. Posteriormente, se trata
primer el aspecto de las politicas publicas municipales para después hacer el
analisis de las politicas federales y estatales.
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Cuadro 10. Posicionamiento del municipio por areas de interés

Sector

Entorno Regional

Entorno Nacional

Qué se requiere para lograr
el posicionamiento

Conservacion y medio ambiente

En el entorno Regional, debido
al aprovechamiento que ha
habido de los recursos
naturales en todo el estado de
Guanajuato y a la reduccién
de espacios naturales
conservados; es
especialmente relevante todo
intento de conservacion de
recursos y servicios
ambientales. En este sentido,
el area norte del municipio que
incluye la Sierra de Lobos es
especialmente relevante.

En el entorno Nacional,
el Municipio de Le6n no
ha sido considerado
relevante para el tema de
la conservacion, lo que
ha hecho que no cuente
con los apoyos para
llevarlo a cabo. Sin
embargo, hay un interés
creciente de organismos
como la CONABIO con
respecto al Estado.

Se debe contar con una
estrategia  municipal de
conservacion de los recursos
naturales y de los servicios
ambientales. Si bien ésta
debe ser coordinada con el
IEE y con su sistema de
areas naturales protegidas, el
municipio también debe jugar
un papel relevante, asi como
los empresarios y la
ciudadania.

Esto requiere una estrategia
que se elabore a nivel

El posicionamiento en este
sentido ya esta dado.

< En el entorno nacional, municipal al margen del OET.
S En este aspecto, Ledn es este no ha sido un Sin embargo, lo que Ledn ya
g centro de educacion de alta elemento que se ha aporta es la difusion del
= calidad (Universidades y explotado de la ciudad de conocimiento que se esta
w colegios de profesionales), lo Ledn, ya que estan otros | generando en el mismo. Por
(? cual es un atractivo de la centros como otra parte, el interés que se
5 poblacion joven, aunque en Guanajuato o San Miguel esta teniendo en el
= este sentido compite con la de Allende que son mas mejoramiento de la imagen
O ciudad de Guanajuato. conocidos por el aspecto | urbanay del centro histérico
cultural. de la ciudad esta siendo
importante.
Cumplir estrictamente con las
normas de desarrollo urbano
Este es uno de los puntos .
para contener el crecimiento
medulares para el Plan de . .
; L desmedido de la ciudad.
=} Ordenamiento  Territorial vy . -
c P . Garantizar los  servicios
© Ecolégico, ya que Lebn se . -
kel . 7 Sucede de manera | ambientales necesarios para
= esta convirtiendo en un polo | 7. ° - . i
-] - . similar que en el contexto | lo mismo sin perjudicar el
o de atraccion regional vy . i’ e o
2 . regional, Ledn es un gran | equilibrio ecoldgico, esto se
I} nacional, lo cual se demuestra . . L
2 L centro para la atraccion | refiere principalmente al agua
S en el gran crecimiento que ha - L
. . o de poblacion. y a la extraccion de mantos,
@2 tenido la ciudad en los ultimos .
o por lo que se deberia
a] 25 afios.
empezar a pensar en un

esquema de compensacion
por prestacion de servicios
ambientales.
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Qué se requiere para lograr

Sector Entorno Regional Entorno Nacional e :
9 el posicionamiento
A nivel agropecuario, Leén no
\g es especialmente relevante en Incluir el tema de “cinturones
2 el estado en términos de verdes” para la contencion
@ produccién agropecuaria; sin del crecimiento urbano asi
g embargo, en el entorno | En el entorno nacional, | como para el abastecimiento
- municipal las areas agricolas | Le6bn no es reconocido | de productos agricolas de
o del sur juegan un papel | especialmente por su | primera necesidad en la
2 relevante para la contenciéon | aportacion agricola, la | ciudad o con enfoques
3 de la ciudad, especialmente | importancia de este | alternativos; puede ser
5 relevante es el tema del agua | sector se da mas bien en | también parte de una
< y la tecnificacion de la | el entorno regional. estrategia de sustentabilidad
agricultura. para el municipio de Ledn.
Este es un punto donde no
hay especial importancia mas Cambiar la idea de “lo
9 que para los que viven de forestal” del aprovechamiento
g esto, ademas sobresale que maderable hacia otros tipos
P - . A
esta se da justo en las &reas de aprovechamiento como lo
> 8 Jusk No es relevante en el P L
= de importancia para la . no maderable y la captacion
[ I : . contexto nacional. e i .
0 conservacion. Si se cambia la de servicios ambientales; de
g percepcién del “lo forestal”’ manera que se restauren
L puede haber mayores areas para lo mismo, a partir
oportunidades. de la reforestacion y la
restauracion de suelos.
La principal mineria en la . .
princip ; El tema aqui es la regulacién
region es de materiales .
o . . . Hasta el momento, no se |de los aprovechamientos para
= pétreos; en este sentido, se . o
o X ha identificado el gue esto no vaya en
c trata de un aprovechamiento - : .
= posicionamiento del detrimento de otras
S local para la demanda que hay L
) . estado en este aspecto. posibilidades de
a nivel regional. - ; _—
posicionamiento del municipio.
Lo relevante aqui es la
discusion del tipo de industria
en la que se quiere
= posicional al municipio, no en
ﬁ Este es uno de los aspectos términos del ramo de la
5 medulares del industria, sino en
E posicionamiento del municipio | A nivel Nacional, Le6n | sustentabilidad.
o de Ledn, la perspectiva es que | estd ya posicionado en
o siga siéndolo, sin embargo, | este tema. Promover los productos de
5 estd  también  sujeto  al Leon desde la vision de una
4 contexto nacional e industria  mas responsable
o internacional. social 'y ambientalmente

puede ser una fortaleza para
competir en mercados
nacionales e internacionales.
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Qué se requiere para lograr

Sector Entorno Regional Entorno Nacional el posicionamiento
Que el crecimiento de este
° sector sea de acuerdo a la
© normatividad urbana y
o Este punto es también uno de ambiental de manera que se
§ los mas fuertes en el convierta en un eje de
o posicionamiento  regional 'y PR desarrollo  sin  ser un
> . ) Ya esté posicionado. X S
» nacional de Le6n- conflicto, principalmente el
0 tema de los corredores
‘;’ comerciales, la generacion
@ de deshechos y el uso del
@ territorio para centro
comerciales.
En el ambito regional, Le6n es | Se considera mas como
un centro que atrae al turismo | un turismo de Negocios
por sus servicios comerciales | que otra cosa, sin
° y de negocios que por otros | embargo, depende de la | Tener un plan de qué turismo
c motivos; sin  embargo, la | promocion que se le | es el que hay que fomentar.
2 creacion de espacios en los | haga. Queda en la ruta | Trabajar con SECTUR en las
2 tltimos afios como la presa | del Bicentenario de la | oportunidades
del Palote asi como el parque | Independencia lo cual | posicionamiento.
Explora han comenzado a | puede ser una
atraer gente con otros | oportunidad para atraer
objetivos. otro tipo de turismo.

En la matriz anterior se ha visto cada uno de los sectores de manera separada,
el reto es ¢,cOmMo posicionar a Ledn en su conjunto?

A continuacion se hace una reflexién general.

En primer lugar, se propone una reflexion sobre qué es lo que Leodn esta
requiriendo del entorno externo para posicionarse y por lo tanto son relaciones que
hay que cuidar y fortalecer. En este punto es especialmente relevante el tema de
los servicios ambientales y del agua. Ledn esta creciendo en su industria y en su
poblacién, y como se observa en el diagndstico ambiental asi como en el OET
Estatal no tiene en si mismo las suficientes areas de captacion de agua para
satisfacer la demanda futura. En este sentido un primer posicionamiento de Lebn
como municipio sustentable esta en el poder establecer un esquema de
compensacion por prestacion de servicios ambientales en las cuencas de donde
estd obteniendo el recurso, el tipo de esquema se puede ver de acuerdo a las
necesidades, sin embargo tiene actores que deben entrar como es la industria y la
poblacién de la Ciudad. Una vez que haya los suficientes acuerdos que garanticen
el tema del agua, entonces es mas viable comenzar a pensar en el
posicionamiento desde otros ambitos.

187



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ECOLOGICO PARA EL MUNICIPIO DE LEON

Para ver el posicionamiento se identifican tres grupos a) aquellos en los que ya
estd posicionado y hay que mantener; b) aquellos que se quiere fortalecer y
promover su posicionamiento; c) aquellos que no importan posicional por no ser
especialmente relevantes en el ambito regional y nacional y que sin embargo,
promovidos de una manera distinta pueden ayudar a posicionar a Lebn como
municipio sustentable.

Los ya posicionados: La industria, los servicios y el comercio y el desarrollo
urbano.

Estos tres aspectos son los que han sido tradicionalmente promovidos y
fortalecidos en el municipio de Ledn, el punto clave aqui, en un entorno
econdmico cada vez mas adverso es el poder conservar y sacar provecho
de los mismos. En este punto, el tema del agua como ya se ha dicho es
especialmente relevante para el desarrollo de los tres por lo que urge
garantizar los acuerdos para la captacion de este recurso. Otro punto clave
es el seguimiento de la normatividad para el desarrollo urbano y la
contencién del crecimiento de la Ciudad, promoviendo la densificacién del
area urbana mas que la expansion. Controlar a los fraccionadores. De no
seguirse un crecimiento ordenado y garantizar la sustentabilidad, los
sectores que han posicionado a Leon en el contexto regional y nacional
pueden convertirse en su principal problema en pocos afos.

Los sectores que se pueden posicionar: son principalmente el de turismo,
conservacion, cultura y educacion. Estos sectores van profundamente
ligados y en todos ellos Leon tiene la posibilidad casi inmediata de poder
posicionarse tanto a nivel regional como nacional. Lo que se necesita es de
una estrategia municipal y el compromiso de otros sectores: en el tema de
la Conservacion y el medio ambiente, la Sierra de Lobos y en general la
parte norte del municipio, que es la que tiene el mayor potencial, requiere
de la instrumentacién de un plan de manejo en el cual se comprometan el
IEE pero también organizaciones civiles y universidades publicas y privadas
de Ledn. En el tema de la educacién y cultural, son también estos los
actores que pueden posicionar de manera conjunta con el gobierno
municipal y el estatal a la Ciudad, y finalmente el tema del Turismo se vera
fortalecido pero también SECTUR cuenta con estrategia para apoyar a los
municipios.

Finalmente estan los sectores que no son los que tienen un mayor
posicionamiento regional y nacional pero que si importan para la economia
y subsistencia de un sector especifico de la poblaciéon del municipio y que
tienen también una demanda acotada. Estos son los sectores de la
agricultura, el aprovechamiento forestal y la mineria. En el tema de la
mineria de bancos pétreos es especialmente relevante regularlo vy
contenerlo.
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Los aspectos de la agricultura y ganaderia y el aprovechamiento forestal
requieren de un fortalecimiento y un cambio de enfoque hacia la
sustentabilidad, lo cual podria posicionarlos en temas alternativos como la
agricultura ambientalmente sostenible y la provision de servicios
ambientales.

Una reflexion final es que el municipio de Leon, a diferencia de la gran
mayoria de los del pais, tiene la posibilidad de desarrollar casi todos los
sectores productivos, y cuanta ademas con una estructura institucional,
tanto a nivel municipal como a nivel estatal que lo permite. En este sentido
el desarrollo depende de que estas actividades de hagan de manera
ordenada y con una armonia en el territorio lo que convierte al
Ordenamiento ecoldgico territorial del municipio en un instrumento
fundamental para lograrlo.

Una de las principales aportaciones del proceso de ordenamiento ecolégico
del territorio en materia de politica publica, es la identificacion de seis areas de
accion que el municipio tiene interés en desarrollar para poder

Con base en lo anterior y una vez identificada la importancia de cada uno
de los sectores a nivel municipal, el siguiente paso es identificar quienes son los
actores de los tres niveles de gobierno, es decir, cuéles son las instituciones que
se vinculan a cada uno de los sectores.
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Cuadro 11. Sectores y dependencias del gobierno federal, estatal y municipal cuyas

politicas publicas tienen un impacto en el uso y aprovechamiento del territorio®’.

Area de interés y/o
sector

Poder Ejecutivo Federal

Poder Ejecutivo
Estatal

Gobierno Municipal

Ordenamiento

Ecoldgico del
Territorio:
Se refiere

especificamente a la
instrumentacion del OET
y la armonizaciéon con
otros instrumentos.

Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT)

Instituto Estatal de
Ecologia de
Guanajuato (IEE)

Instituto de Planeacién
del Estado (IPLANEG)

Instituto Municipal de
Planeacion (IMPLAN)

Industria y comercio

Especialmente relevante
en el municipio como
motor de la economia,
pero también como
fuente de contaminacion
y degradacion de
recursos.

Secretaria de Economia
(SE):

Secretaria de Hacienda y
crédito publico (SHCP):

SEMARNAT/ INE:
Secretaria de Economia
(SE):
Secretaria de Energia

PEMEX

Secretaria de
Desarrollo Econémico
Sustentable(SDES)

Instituto Estatal de
Ecologia (IEE) y
Procuraduria de

Proteccion al Ambiente
del Estado

(PROPAEG) en lo

relativo a regulacion y
cumplimiento de la
normatividad

Secretaria de Economia

Desarrollo Urbano,
asentamientos

humanos y vivienda.

Este es un tema
prioritario para el
municipio, tanto en lo
referente a la contencion
del crecimiento urbano
desordenado como los
servicios y el
saneamiento.

Secretaria de Desarrollo
Social:

Secretaria de la Reforma
Agraria: Politicas y
acciones relacionadas con
el cambio de uso de suelo

Secretaria de
Desarrollo Social y
Humano(SDSH)

Secretaria de Obra
Publica(SOP)

Instituto de Vivienda
del Estado de
Guanajuato (IVEG)

Instituto Estatal de
Ecologia de
Guanajuato(IEE)

Secretaria de Desarrollo
Sustentable

IMPLAN
IMUVI

SAPAL

87 Elaboracion propia con base en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; la Ley Orgéanica de
la Administracién Publica de Guanajuato e informaciéon del Estado en www.guanajuato.gob.mx asi como

informacién sobre la estructura organica del municipio de Leén.
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Area de interés y/o
sector

Poder Ejecutivo Federal

Poder Ejecutivo
Estatal

Gobierno Municipal

Agriculturay
ganaderia

Abarcan las actividades
que se realizan tanto en
la parte norte como en
la parte sur del
municipio, las cuales
tienen caracteristicas
distintas de acuerdo a
las condiciones
ambientales.

Es especialmente
relevante tanto en el
tema del agua y del
suelo, asi como en la
diversificacion de la
actividad econémica del
municipio.

Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pescay
Alimentacion (SAGARPA)
: Politicas de fomento a la
produccién agricola.

Comision Nacional del
Agua (CNA):
Comision Federal de
Electricidad (CFE):

Secretaria de
Desarrollo
Agropecuario(SDA)

Secretaria de Desarrollo
Humano y Social

SAPAL

Mineria

En el municipio se trata
principalmente de la
mineria no metalica, que
esta en zonas
especificamente

delimitadas. En esta

Secretaria de Economia

Secretaria de
Desarrollo Econémico
Sustentable(SDES)

Instituto Estatal de
Ecologia (IEE) y
Procuraduria de

Secretaria de Economia

actividad la regulacién (SE): Proteccion al Ambiente Secretaria de Desarrollo
o Sustentable
por parte del municipio del Estado
es especialmente (PROPAEG) en lo
relevante. Sobresale la relativo a regulacion y
Norma Técnica emitida cumplimiento de la
por el IEE el 30 de normatividad
diciembre de 2008.
Forestal y Suelo
Secretaria de
Este punto es
importante or su Desarrollo
port P Agropecuario(SDA)
relacion con la
conservacion de Instituto Estatal de Secretaria de Desarrollo
diversidad, suelo 'y Ecologia (IEE) Sustentable
agua. Le6n no ha | SEMARNAT/ CONAFOR: 9 y

desarrollado
tradicionalmente esta
actividad pero
representa una
oportunidad.
El tema del suelo
requiere mayor atencion
institucional.

Procuraduria de
Protecciéon al Ambiente
del Estado
(PROPAEG) en lo
relativo a regulacion y
cumplimiento de la
normatividad

Secretaria de Desarrollo
Humano y Social
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Area de interés y/o
sector

Poder Ejecutivo Federal

Poder Ejecutivo
Estatal

Gobierno Municipal

Turismo

Este es un sector que se
considera como
importante para el futuro

Secretaria de
Desarrollo Turistico del

Secretaria de Economia

de Leodn. El OET puede SECTUR Estado de Patronatos (varios)
representar una Guanajuato(SDT) IMPLAN.
oportunidad para que su
planeacion se haga con
criterios de
sustentabilidad.
SEMARNAT/ CNA:
Agua Infraestructura, servicios
de agua potable para

asentamientos humanos,
Tema fundamental para agua para agricultura. Comision Estatal del SAPAL
el desarrollo del Agua de
municipio, con una CONAGUA Guanajuato(CEAG) IMPLAN
problematica bien

identificada y que
requiere tomar medidas
prontamente.

Comision Federal de
Electricidad

Biodiversidad y
recursos naturales.

En este tema tienen
posibilidades de hacer
conservaciéon in situ a
través de esquemas de
UMAS y areas naturales
asi como conservacion
ex situ en el Zooldgico.

SEMARNAT: Politicas
relativas al manejo y
aprovechamiento de la
vida silvestre. Politicas de
areas naturales
protegidas.

CONANP

CONABIO

Instituto Estatal de
Ecologia (IEE) y
Procuraduria de

Proteccion al Ambiente
del Estado
(PROPAEG)

Secretaria de Desarrollo
Sustentable

Patronatos

Vias de comunicacion,
infraestructuray
equipamiento.

Este es un tema
fundamental para el
municipio, tanto por el
hecho de que es un
nodo importante de la
region, como en el
aspecto referente a la
movilidad interna.

Secretaria de
Comunicaciones y
Transportes

Secretaria de Obra
Publica(SOP)

Secretaria de
Desarrollo Econémico
Sustentable(SDES)

IMPLAN

Secretaria de Obra
Publica

Secretaria de Desarrollo
Sustentable.

Lo primero que hay que sefalar sobre el cuadro anterior, es que, como ya se
ha mencionado, el Municipio de Ledén cuenta con una estructura que le permite
interactuar con todas las instituciones estatales como federales que manejan

sectores que tienen un impacto directo en el territorio.
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Esto no es menor, ya que el desarrollo institucional es un aspecto muy
heterogéneo en la gran variedad de municipios del pais. De esta manera, Leon
tiene la posibilidad real de impulsar el desarrollo de politicas publicas acordes a su
modelo de ordenamiento ecoldgico del territorio y a su vision de futuro.

9. Politicas Publicas Sectoriales y Ordenamiento del Territorio.

En este apartado se presentan para cada uno de los sectores de interés del
municipio cudles son las politicas publicas impulsadas tanto por la Federacion,
como por el Estado de Guanajuato y por el Municipio de Ledn.

Antes de describir cada uno de los sectores, un primer elemento derivado del
proceso de instrumentacion del Ordenamiento del Municipio ha arrojado seis areas
de interés para las politicas plblicas en el municipio. Areas que adn no han sido
desarrolladas en Leon, pero que se incorporan a partir de ahora a las actividades
del municipio y que junto con el OET buscan transitar hacia la sustentabilidad. Se
trata de instrumentos a la medida para las necesidades detectadas en el
diagndstico y la caracterizacion del OET. Hay que recalcar que estas propuestas
son, en materia de politicas publicas, o que se conoce como politicas “desde
abajo” (bottom up) y su importancia radica en que ataca necesidades especificas
de un territorio y no se basa en generalizar situaciones a nivel nacional o regional
gue no necesariamente atiendan un problema concreto.

Las politicas publicas que se proponen abarcan tres elementos:

Esquemas financieros (EF),
Coordinacion interinstitucional (CI)
Manejo sustentable de los recursos naturales (MS)

De acuerdo con los resultados de los talleres y con las reuniones realizadas
con funcionarios claves serian de seis tipos:

Sistema de Parques Metropolitanos.

Pago por servicios ambientales

Fideicomiso Ambiental

Fortalecimiento de manejo de la cuenca alta del municipio

Reserva agricola

Coordinacion estratégica con municipios colindantes (tanto de estado de
Guanajuato como del estado de Jalisco)

Es importante decir que todas ellas estan vinculadas entre si, a
continuacion se presenta una idea general de cada una de ellas de manera
individual y posteriormente se trabajara en la articulacion de todas ellas asi
como su vinculo politicas de la APF y de la APE.
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10. Sistema de Parques Metropolitanos.

El objetivo de esta politica es consolidar un sistema de parque
metropolitanos que pueda coordinarse tanto con el SANPEG como con el SINAP,
en este sentido habria que evaluar las posibilidades de hacer un sistema de areas
protegidas municipales. Otras politicas vinculadas son las Estrategias Estatales
para la Biodiversidad de la CONABIO que esta por acordarse con el Estado de
Guanajuato.

Los actores clave ademas del Municipio y la Ciudadania serian el IEE, la
CONANP, la CONABIO y la CONAGUA.

Otros actores gque se pueden sumar son centros de investigacion y ONGs
con financiamiento internacional.

11. Pago por Servicios Ambientales

Los esquemas de pagos por servicios ambientales han cobrado cada vez
mayor importancia en México. Su objetivo deberia ser el lograr esquemas locales
de compensacion en los cuales se vinculara a los beneficiarios con los poseedores
de las areas captadoras de servicios. En este sentido, el Municipio de Leon tiene
caracteristicas importantes para lograr un esquema de este tipo. Dicho esquema
puede vincularse a otras politicas tanto estatales como federales.

Inicialmente se puede enfocar a la captacién de agua en las areas del norte
del municipio pero pueden evaluarse otras alternativas posteriormente, como es la
captura de carbono o la belleza escénica.

Ademas del municipio (a partir del cobro de predial) y la ciudadania, la
CONAFOR, el IEE asi como CONAGUA y CEAG pueden sumarse a la estrategia,
para esto se pueden revisar otras estrategias como la de Coatepec en Veracruz
en la cual se sumaron también a empresarios locales

12. Fideicomiso Ambiental.

Se trata de un mecanismo financiero que permitira contar con los
mecanismos institucionales para apoyar otros proyectos ambientales como los
presentados aqui. Este puede establecerse con apoyos de diversas indoles,
desde aportaciones voluntarias de la ciudadania y las empresas, asi como cobros
de derechos especificos y aportes de gobierno federal y estatal.

Lo relevante de este fondo es que posibilitara el contar con recursos no
Gnicamente para la conservacion sino también para la restauracién. Cabe decirse
que actualmente no existen a nivel federal ni estatal proyectos que permitan
acceder a recursos para restauracion de areas degradadas.
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13. Fortalecimiento de Manejo de la Cuenca Alta del Municipio.

Este programa serd complementario del Pago de Servicios Ambientales, lo
cual ha sido instrumentado en otros casos como “esquemas de compensacion por
prestacion de servicios ambientales” en los cuales no s6lo se trata de un pago
monetario, sino de un paquete de apoyo y asistencia para el manejo de los
recursos naturales estratégicos. Esto incluye manejo de microcuencas, proyectos
de restauracion, captura de carbono, manejo y conservacion de suelos, promocion
del UMAs, aprovechamiento sustentable del carbén y apoyos para acceder a
“‘mercados verdes” entre otras cosas.

14. Reserva Agricola.

Esta es una propuesta innovadora que consiste en promover una politica
qgue incentive al mejor aprovechamiento de la zona agricola del municipio,
principalmente la ubicada en el sur del mismo, a fin de que los duefios de esta
area tengan elementos para fortalecer su estructura productiva, y no se conviertan
estas zonas en areas para la especulacion inmobiliaria.

Esta idea incluye la diversificacion productiva para abastecer mercados
locales con productos de calidad asi como la articulacion a cadenas comerciales.
Un elemento importante es el de la calidad de los productos, para lo cual se
pueden buscar esquemas de optimizacion del agua de riego asi como de sanidad
vegetal y reduccion de uso de agroquimicos, lo cual es una de las principales
preocupaciones a nivel estatal. También se puede fortalecer con esquemas de
conservacion de suelos.

15. Coordinacion Estratégica con Municipios Colindantes.

Esto abarca los municipios colindantes tanto del estado de Guanajuato
como los del estado de Jalisco.

El objetivo es que se conozcan los resultados del OET para que los planes
de desarrollo de los municipios colindantes tengan en cuenta los criterios de
aprovechamiento del territorio en el municipio y en el mediano plazo poder contar
con una mayor integracion territorial ordenada. Es decir, que las areas tanto
naturales como agricolas y urbanas que colindan con el municipio puedan contar
con criterios semejantes de aprovechamiento a fin de fortalecer los esfuerzos.

Se debera hacer una planeacion estratégica de la factibilidad de impulsar
cada una de estas politicas en el corto y mediano plazo, en este sentido, las mas
factibles en el corto plazo son aquellas que se vinculan con politicas que ya estan
siendo instrumentadas por el gobierno federal y/o estatal (como PSA, Sistema de
parques metropolitanos), las otras cuatro requieren de mayor negociacion con
diversos actores.
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En este sentido, a continuacién se presentan las politicas existentes que
estan siendo instrumentadas actualmente y que pueden fortalecer el proceso de
instrumentacién del ordenamiento ecoldgico del Municipio de Ledn.

15.1 Medio Ambiente y de Recursos Naturales.

Este sector abarca las politicas enfocadas tanto al manejo como a
conservar y mejorar la calidad de recursos naturales y el medio ambiente. A nivel
Federal estd a cargo de la SEMARNAT y sus organismos desconcentrados y
descentralizados y dada la amplitud de temas que abarca la agenda del medio
ambiente y los recursos naturales, se han divido estos temas en cuatro areas que
se tratan por separado: Conservacion de recursos naturales y biodiversidad,
sector forestal, sector hidrico y “agenda gris”. A nivel Estatal estd a cargo del
Instituto Estatal de Ecologia y sus cinco areas de trabajo: Recursos Naturales;
Prevencion de la contaminacion; Normatividad Ambiental, Sistemas de
Informacion y Educacion Ambiental. Todas estas areas son cruciales para la
instrumentacién y el seguimiento del Ordenamiento Ecolégico del territorio.

15.2 Conservacion de la Biodiversidad.

En lo referente a la Conservaciéon de la Biodiversidad y los Recursos
Naturales sobresale a nivel Federal la Direccion General de Vida Silvestre de la
SEMARNAT quien tiene a su cargo la politica relativa a los tramites y permisos de
aprovechamiento, reproduccién y comercio de la flora y fauna del pais. La principal
politica de esta area es la que se conoce como SUMA (Sistema de Unidades de
Manejo de Gestion Ambiental” asi como la autorizaciéon y fomento de Unidades de
Manejo Ambiental.

Por su parte la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas

(CONANP) se encarga de administrar las ANPs de competencia federal, sin
embargo en su mas reciente programa sectorial hay un interés expreso por
trabajar de manera conjunta con Estados y Municipios a manera de integrar
esfuerzos en todo tipo de areas naturales, incluyendo las de caracter estatal,
municipal asi como las privadas.
Finalmente la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO) se encarga de dar seguimiento a los acuerdos derivados del Convenio
Internacional sobre Biodiversidad Bioldgica asi como de la Estrategia Nacional
sobre Biodiversidad (ENB).

Por su parte, en el Instituto Estatal de Ecologia es el area de Recursos
Naturales quien tiene a su cargo entre otras cosas la elaboracion, actualizacion e
instrumentacion del Ordenamiento Ecolégico Territorial Estatal asi como la gestion
del la Areas Naturales Protegidas de caracter estatal.
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Tanto a nivel Federal como a nivel estatal contamos con instrumentos para
la conservacién de areas naturales protegidas , de vida silvestre Sistema de
Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre (SUMA) asi como
programas que abracan de manera integral problematicas regionales o locales
concretas, en este sentido, el municipio de Ledn se encuentra dentro de la Cuenca
Lerma-Chapala que es una prioridad contenida en el actual programa sectorial de
medio ambiente y recursos naturales 2007-2012.

A nivel Municipal, y dadas las caracteristicas del municipio en las cuales las
condiciones de conservacion de ecosistemas no son prioritarias para el gobierno
federal, el municipio incluye la conservacion de flora y fauna dentro de los
programas de agroecologia y reconversion productiva en la zona norte. Este punto
es sumamente importante ya que una de las principales necesidades que se han
reconocido en los ultimos afios en términos de biodiversidad, no es Unicamente la
conservacion de habitat y ecosistemas, sino también de la riqueza agroecolégica
del pais.

15.3 Medio Ambiente y Prevencion de la Contaminacion.

Otro aspecto fundamental de la politica ambiental es lo que se conoce
como la “agenda gris”, es decir, lo relativo a la industria y al control de la
contaminacion. De especial relevancia son los programas para mejorar la calidad
del aire, o los vinculados a saneamiento de aguas residuales, o bien a manejo de
residuos peligrosos, especiales o sélidos urbanos.

Otros instrumentos tienen que ver con las autorizaciones para
aprovechamientos o cambios de uso de suelo (por ejemplo extraccion de
materiales, manifestaciones de impacto ambiental) y por su puesto aquellas
acciones de inspeccion y vigilancia tanto en el sector industrial como en el de
recursos naturales y que se vinculan directamente al cumplimiento de la
normatividad ambiental.

En este aspecto destacan a nivel federal la Subsecretaria de Gestion de la
SEMARNAT asi como la PROFEPA. A nivel estatal el trabajo se realiza por parte
de las areas de Prevencion de la Contaminacion, y la de Normatividad Ambiental
del IEE asi como por la PROPAEG.

A nivel Municipal destacan acciones en el areas de Proteccion al Ambiente,
manejo de residuos sdlidos, los programas realizados para el manejo integral de la

Cuenca del Rio Turbio, el programa de uso sustentable del suelo y planes de
manejo asi como los esfuerzos para reducir la contaminacion atmosférica que
llevaron a la firma del Convenio para el mejoramiento de la Calidad del Aire de
Ledn, en el marco del PROAIRE en el municipio asi como los trabajos para la
reconversion de la industria ladrillera.
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Finalmente hay que anotar que todo esto se debe sustentar en un cambio
en la cultura 'y en el modo de concebir al medio ambiente, por lo que las acciones
en el campo de la educacion ambiental son fundamentales, y tanto a nivel estatal
como federal estan presentes en el estado.

15.4 Sector Hidrico

Como se ha repetido constantemente en este trabajo asi como en los
diagnosticos del OET y en el Plan de Gobierno, el tema del Agua es fundamental
para el municipio de Leon, por lo que es de gran relevancia poder coordinar todas
las politicas que hay en la materia en los tres niveles de gobierno.

Las actividades de este sector a nivel federal estan a cargo de la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA) y a nivel estatal de la Comisién Estatal de Agua y
Saneamiento (CEAG).

Dado el esquema juridico del agua en México y que se basa en el articulo 27
constitucional y en la Ley de Aguas Nacionales, la administracion de este recurso
a nivel nacional estd a cargo de la CONAGUA. Hay que destacar que ya esta
disponible el Programa Nacional Hidrico 2007-2012 que plantea 8 objetivos:

1. Mejorar la productividad del agua en el sector agricola.

2. Incrementar el acceso y calidad de los servicios de agua potable, alcantarillado
y saneamiento.

3. Promover el manejo integrado y sustentable del agua en cuencas y acuiferos.

4. Mejorar el desarrollo técnico, administrativo y financiero del Sector Hidraulico.

5. Consolidar la participaciéon de los usuarios y la sociedad organizada en el
manejo del agua y promover la cultura de su buen uso.

6. Prevenir los riesgos derivados de fendémenos meteorolégicos e
hidrometeorolégicos y atender sus efectos.

7. Evaluar los efectos del cambio climatico en el ciclo hidrolégico

8. Crear una cultura contributiva y de cumplimiento a la Ley de Aguas Nacionales
en materia administrativa

A nivel de programas especificos se identifican cuatro grandes areas:

a) Programas para atender infraestructura hidroagricola y que tienen que ver con
lo referente a distritos de riego, distritos de temporal tecnificado y ampliacién de la
superficie agricola. Estos se hacen de manera articulada con el sector
agropecuario.
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b) Programas relativos a agua potable, alcantarillado y saneamiento tanto para
zonas urbanas como industriales

c) Programas relativos a la atencion de la infraestructura hidraulica en México asi
como de atencion a acuiferos

d) Programas relativos a la calidad del agua. (Investigacion, monitoreo)

Por su parte SAGARPA tiene el “Programa de uso sustentable de recursos
naturales para produccion primaria” y financia “Obras para el aprovechamiento
sustentable del agua”

A nivel municipal, ademas de los programas mencionados anteriormente, el
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Ledn (SAPAL) trabaja en la
consolidacion de infraestructura hidraulica, fomentando a su vez aumento de
cobertura asi como disminucion de la extraccion. Otros temas relevantes para el
municipio son los referentes a calidad del agua, alcantarillado y saneamiento.

155 Sector Agropecuario.

Las politicas para el sector agropecuario estan a cargo de la SAGARPA a nivel
federal y de la SDA a nivel estatal. Dado que el sector agropecuario esta
“federalizado” las politicas que se promueven se han de manera conjunta, aunque
la SDA tiene otro tipo de proyectos.

En la politica federal el 31 de diciembre de 2007 se public6 en el DOF el
“Acuerdo por el que se establecen las Reglas de Operacidon de los Programas de
la Secretaria de Agricultura Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion”
En dicho acuerdo se establece que los programas de la secretaria son 8:

Programa para la Adquisicion de Activos Productivos

Programa de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO)

Programa de Induccion y Desarrollo del Financiamiento al Medio Rural.

Programa de Uso Sustentable de Recursos Naturales para la Produccion

Primaria, el cual cuenta con siete subcomponentes:

e Programa de Atencion a Problemas Estructurales (Apoyos
Compensatorios).

e Programa de Soporte.

e Programa de Atencion a Contingencias Climatolégicas.

e Programa de Apoyo a la Participaciéon de Actores para el Desarrollo Rural

(Fomento a la Organizacion Rural).

Por su parte el Municipio trabaja de manera conjunta con la SDA en el fomento
a proyectos productivos entre los cuales destacan el proyecto de unidades de
produccion, el “programa Emergente de Sequia” el Programa de Insumos
Agricolas, asi como en los programas municipales de Alianza para el Campo y en
los Programas de Desarrollo de Capacidades (PRODESCA).
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Destacan también apoyos a la comercializacion, a las microempresas,
programas para rehabilitacion de caminos saca cosechas. Finalmente hay que
subrayar las acciones de agroecologia y reconversion productiva.

15.6 Sector Forestal y de Suelo.

El aprovechamiento de los recursos forestales del municipio no ha
generado una politica importante hasta este momento, derivado en parte a que no
hay una tradicion de manejo forestal, pero también a una visién que equiparaba la
politica forestal con el aprovechamiento de recursos maderables. Sin embargo el
cambio de visibn que ha habido en los dltimos afios sobre ¢Qué es el sector
forestal? da nuevas e importantes oportunidades para el municipio, principalmente
derivado de la importancia de la conservacion de los servicios ambientales, asi
como la captura de carbono, lo proyectos de tipo agrosilvopastoriles.

A nivel Federal la politica publica esta a cargo de la Comisién Nacional
Forestal, area descentralizada de la SEMARNAT, mientras que a nivel Estatal esta
a cargo del Area de Desarrollo Forestal de la SDA.

En el municipio este es uno de los aspectos que interesa fortalecer, y se
relaciona tanto con los programas de pago por servicios ambientales como los de
manejo de recursos naturales en la parte alta de la Cuenca que se pueden
fortalecer con apoyos de la CONAFOR.

En lo que toca a la politica de suelo, esta aun no cuenta con un programa lo
suficientemente agresivo para el nivel de deterioro que hay en el pais, en el estado
y en el municipio, sin embargo, es en este nivel donde mas avances existen con
los programas de reconversion productiva y de regeneracion de suelos.

15.7 Industria

Este es uno de los sectores ya consolidados en el municipio y que lo
posiciona como uno de los centros industriales mas importantes no sélo de
Guanajuato sino de la zona centro del Pais.

A nivel estatal estd a cargo de la Secretaria de desarrollo econémico
sustentable (SEDES) y a nivel federal a cargo de la Secretaria de Economia.

Podemos ubicar las politicas del sector en cuatro grandes rubros:
a) Politicas para apoyo a micros, pequefias y medianas empresas
b) Politicas para sectores productivos especificos

c) Politicas de apoyo a productores del sector social
d) Politicas de desarrollo territorial como los proyectos de corredores econémicos.
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En el municipio, entre las estrategias mas importantes figuran las de
atraccion y fomento de inversiones nacionales y extranjeras, politicas de atencion
a micros, pequeflas y medianas empresas para mejorar su productividad,
programas de capacitacion asi como la puesta en marcha del fideicomiso Ciudad
Industrial de Ledn con el cual se busca sentar “bases sélidas indispensables para
el desarrollo y crecimiento industrial de manera organizada, y alentar asi el
fortalecimiento de la economia la atraccion de inversiones y la creacion de nuevos
empleos”.

Lo relevante de la actividad industrial no es soélo el crecimiento y el
ordenamiento, sino que se garantice el cumplimiento de la normatividad ambiental,
por lo que la actuacion conjunta de la PROPAEG y de la PROFEPA asi como la
verificacion del cumplimiento de la normatividad son aspectos importantes para
este sector. De especial importancia es lo relativo al manejo de cuenca del Rio
Turbio, el cual ha sido un tema de preocupacion expresado en los talleres del
proceso de ordenamiento ecoldgico a nivel estatal.

Finalmente esta el tema de las ladrilleras, ligadas tanto a la extraccion
minera como a la demanda de materiales para el desarrollo urbano, en este
sentido, el municipio cuenta con un programa de “Reconversion Ladrillera” que
busca generar un cambio tecnolégico en la industria para una produccion mas
amigable con el medio ambiente.

15.8 Mineria

Otro sector importante es el de la mineria, que en el Municipio se realiza
Gnicamente en la modalidad de mineria no metélica para extraccién de materiales
de construccion. Lo relevante de este sector es la poca regulacion y orden que hay
al respecto. Mientras que a nivel Federal la politica esta a cargo de la
Coordinacion General de Minas, no hay politicas claras con respecto a los bancos
de material. Por su parte el recién creado Servicio Geoldgico Mexicano (SGM
antes COREMI) tiene politicas de apoyo para los servicios de informacion
geoldgico mineros en todo el pais.

Destaca en este sentido el trabajo que ha realizado el Instituto Estatal de
Ecologia para emitir la “Norma Técnica Ambiental NTA-IEE-002/2007 que
establece los lineamientos y especificaciones para la seleccion. Operacion,
seguimiento, abandono, obras complementarias y medidas de regeneracion
ambiental de un sitio de extraccion o explotaciéon de materiales pétreos” publicada
el 30 de diciembre de 2008 en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato, en dicha norma se establecen los criterios técnicos asi como las
autoridades competentes, donde destacan la PROPAEG y las autoridades
municipales ademas del IEE. Esto constituye un importante avance en el intento
de normar esta actividad. Por su parte, destaca que en el modelo de ordenamiento
gue se presenta para el municipio de Leodn, se delimitan las UGAs donde es
permitido este tipo de aprovechamiento.
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15.9 Turismo

El turismo es una actividad que se basa principalmente el aprovechamiento
de ciertas caracteristicas ambientales, culturales y sociales de territorios
especificos. Si bien esta ha sido tradicionalmente una actividad importante para el
Estado de Guanajuato, en el Municipio de Leon se ha desarrollado mas como
actividad complementaria a la industria y al comercio. A nivel Federal esta al cargo
la Secretaria de Turismo (SECTUR) quien tiene la posibilidad de trabajar de
manera conjunta con los municipios para elaborar las politicas de desarrollo
turistico.

Por su parte, a nivel estatal se cuenta con una secretaria para ocuparse del
sector la cual basa su estrategia en el desarrollo de las siguientes rutas turisticas:

Ruta historica: Dolores, Guanajuato, y Allende

Ruta de Negocios, Celaya, Irapuato, Le6n y Salamanca

Ruta de Conventos Acambaro, Yuriria, Salvatierra

Ruta Aventura, San Luis de la Paz, San José Iturbide, San Felipe
Ruta Textil, Uriangato y Moroledn

Ruta Artesanal, Apaseo el Alto, Coroneo y Tarandacuau

Ruta Arqueoldgica Abasolo, Huanimaro, Cueramaro y Pénjamo

El municipio de Leon, a través de la Secretaria de Economia y la Direccion
Municipal de Fomento al Turismo desarrolla acciones para posicionar al municipio
como un centro turistico importante promoviéndolo de manera integral y no sélo en
el &rea de turismo de negocios, sino también en el area de deporte, esparcimiento,
cultura y turismo de aventura.

15.10 Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano

Este es otro de los sectores prioritarios para el municipio de Ledn, si bien ya
ha sido desarrollado ampliamente en otros documentos como es la caracterizacion
y el diagnostico del OET, asi como el Plan de Gobierno de Municipio, asi como
otros documentos del IMPLAN y de Observa Leoén, lo relevante aqui es conocer
cuales son las politicas que se siguen actualmente al respecto para poder sumar
esfuerzos y llegar a un desarrollo urbano méas ordenado.

La SEDESOL pone en marcha a nivel nacional los siguientes programas:
Programa Habitat, Programa Espacios Publicos, Programa de Desarrollo Local
Microrregiones, Programa Suelos Libre (CORET)

Programa “Tu casa” FONHAPO, Programa INDESOL ligados al desarrollo
urbano. Por su parte la Secretaria de Desarrollo Social y Humano (SDSH) cuentan
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con programas de infraestructura y equipamiento, mientras que el IEE y la CEAG
tienen programas para minimizar los impactos de los asentamientos humanos
sobre el medio ambiente.

El municipio de Leon tiene una amplia actividad en la materia, tanto en lo
referente a imagen urbana, corredores verdes, servicios y equipamiento, asi como
en la planeacion y el ordenamiento territorial, siendo areas claves el IMPLAN asi
como la Secretaria de Servicios Municipales y la Direccidon General de Urbanismo.

15.11 Comunicaciones, Infraestructura y Equipamiento

El tema de las comunicaciones es también de especial relevancia para
Ledn, ya se trata de una zona fundamental para las comunicaciones en el centro
del pais. A nivel federal esta a cargo de esto la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes que entre otras cosas tiene a su cargo las areas de Infraestructura y
carreteras, Transporte Ferroviario y Multimodal, Aeronautica Civil, Puertos y
Marina Mercante, todas ellas con un impacto directo en el uso del territorio. La
SCT cuenta con su propio Programa Sectorial, sin embargo, la actual
administracion ha elaborado ademas el “Programa Nacional de Infraestructura
2007-2012” cuyas metas son:

e Elevar la cobertura, calidad y competitividad de la infraestructura.

e Convertir a México en una de las principales plataformas logisticas del
mundo, aprovechando nuestra posicion geografica y nuestra red de
tratados internacionales.

e Incrementar el acceso de la poblacion a los servicios publicos, sobre todo
en las zonas de mayores carencias.

e Promover un desarrollo regional equilibrado, dando atencién especial al
centro, sur y sureste del pais.

e Elevar la generacion de empleos permanentes.

e Impulsar el desarrollo sustentable.

e Desarrollar la infraestructura necesaria para el impulso de la actividad
turistica.

Dentro de estas metas se puede observar en la (Figura 28), que Ledn esta
como nodo fundamental de las comunicaciones en el centro del pais al ser parte
de la conexion del centro con el norte y con el occidente del pais®®.

Region Centro-Occidente
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Infraestructura en 2012
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Figura 26. Region Centro — Occidente e Infraestructura 2007 - 2012

Sin embargo, las acciones para la conectividad a nivel regional y local es
igualmente relevante, ya que impacta la calidad de vida de los habitantes del
municipio, en este sentido a nivel estatal la politica esta a cargo de la Secretaria
de Obras Publicas y a nivel municipal se lleva a cabo acciones de pavimentacion,
mejora y mantenimiento de calles, accesos y caminos asi como obras de
pavimentacion con participacion comunitaria.

Hasta este momento se ha buscado dar un panorama general de las
politicas publicas de aquellos sectores que tienen un impacto directo en el
territorio y de cudles son las opciones que hay en los tres niveles de gobierno.
Existen varios puntos que vale la pena destacar.
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- Leon tiene politicas concretas para el desarrollo de casi todos los sectores, sin
limitarse so6lo a tomar las ofertas del Gobierno Estatal y Federal.

- Hay una necesidad de fortalecer la politica forestal y de suelo (lo cual esta
contemplado en la nueva propuesta de politicas) y la politica con respecto al
aprovechamiento de bancos de material.

-Esta la necesidad de hacer ver las politicas publicas de una manera integral y no
sectorizada del territorio, es decir, que sean capaces de integrar a todos los
sectores para el desarrollo territorial, por ejemplo, forestal, agricola y turismo, o
industrial, ambiental y de desarrollo urbano. De esta manera, tendra sentido hablar
del desarrollo sustentable. Con este antecedente el siguiente paso es proponer
cudles son las politicas publicas que pueden fortalecer la instrumentacion del
POET.

FASE VI. LINEAS ESTRATEGICAS

Derivado de la vision del Plan Estratégico de la ciudad y de las propuestas
emitidas por la ciudadania, en esta ultima fase del plan se busca concretar a
través de programas, proyectos y reglamentos una transformacion del municipio,
con una perspectiva a largo plazo, cuyo fin es mejorar la calidad de vida de sus
habitantes.

Se desarrollaron, siete lineas estratégicas o directrices de desarrollo que
contienen el reto por superar, su objetivo general, objetivos particulares por
estrategia, asi como politicas, metas y acciones particulares, ademas de enlistar
los instrumentos que son necesarios para lograr los objetivos de la estrategia
planteada: acciones, proyectos, programas y reglamentos.

6. Estrategia general de desarrollo

La estrategia general de desarrollo se orienta hacia dos fines basicos, la
consolidacion del crecimiento econdmico municipal y la elevacion de la calidad de
vida de la poblacion a través de desarrollo sustentable.

La estrategia general de desarrollo se orienta hacia, la consolidacion del
crecimiento econdmico municipal a través de su industria, comercio y servicios,
impulsando el desarrollo regional y hacia la elevacion de la calidad de vida de la
poblacién a través de preservar e incrementar el desarrollo sustentable del
territorio promoviendo el sector agricola y de servicios.
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6.1 Estrategia General

Consolidar el papel de la ciudad de Ledn como centro del desarrollo
regional, motor de la industria manufacturera y como prestadora de
servicios regionales; politicas que han sido situadas desde el inicio del
Sistema Nacional de Planeacion, tanto por los planes nacionales, como
por los estatales y regionales, basados en la dinamica propia y
desarrollo tradicional.

Mejorar la calidad de vida urbana y rural a través de un desarrollo
equilibrado en la ciudad y el Municipio en los términos de fuentes de
empleo, salud, cultura, educacion, entre otros, a través de:

e El soporte del medio ambiente y el mejoramiento de las
caracteristicas funcionales y espaciales de los asentamientos son
estrategias guiadas hacia este fin, creacion de parques, preservacion
de los recursos de agua y restauracion y mejoramiento de los barrios
y comunidades son algunas de las demandas sociales prioritarias.

e La conformacion de una conciencia critica, participativa y solidaria en
los compromisos para el desarrollo integral del Municipio, ya que es
la sociedad en su actuacion cotidiana la que permitira ir cumpliendo
metas y compromisos.

Sin embargo, es importante considerar politicas que impulsen el desarrollo
regional, que permitan la consolidacion econémica de otros asentamientos y
regiones, por lo que, la consideracion de estas politicas es de vital importancia:

A nivel regional, existen dos politicas de vital interés, las cuales derivan del
plan estatal:

Instrumentar programas de desarrollo con otras ciudades de la regidn,
principalmente con Silao, San Francisco del Rincon y Purisima de
Bustos, a fin de equilibrar las inversiones externas que buscan la
relocalizacién de plantas productivas, principalmente de aquellas que
crean empleos locales.

Impulsar la creacion de mejores sistemas de enlace regional que
permitan la transportacion de la mano de obra, evitando su emigracion
permanente.

A nivel municipal, se plantean tres politicas para el desarrollo economico:

1.

Generar corredores industriales a lo largo de la carretera Ledn- San
Francisco del Rincén, asi como entre las comunidades, a fin de generar
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proyectos de microparques industriales convirtiéndolos en polos
estratégicos de desarrollo, con la intencion de generar empleos y
crecimiento economico.

2. Consolidar sistemas de enlace terrestre, carreteras y transporte
suburbano, que permitan el traslado de la poblacion a centros de trabajo
y servicios urbanos, sin la necesidad de la emigracion permanente.

3.  Impulsar actividades del sector primario y su reconversion a
agroindustrias bajo la modalidad de USO SUSTENTABLE; y ofertando
alternativas para la formacion tecnoldgica y técnica en actividades
agroindustriales y agricolas para la poblacion rural.

7. Estrategia de ordenamiento territorial y crecimiento urbano

El planteamiento de la estrategia se realiz6 tomando en cuenta la
establecida por el plan vigente para la ocupacion y uso del suelo, en sus diversos
escenarios de crecimiento: a corto, mediano y largo plazo; con objeto de
garantizar el desarrollo sustentable del municipio.

La estrategia comprende la determinacion general del ordenamiento
territorial y ecologico para garantizar la conduccion, induccién y condicionamiento
del crecimiento y desarrollo ordenado, equilibrado y estable de las funciones
urbanas, con respecto de las demandas del desarrollo general, la consecuente
calidad de vida urbana de sus habitantes y la prevision de espacios para su
emplazamiento.

Los aspectos generales del contenido del plan se analizan y evaltan sobre
la economia actual, la dinAmica poblacional y las proyecciones esperadas de
acuerdo al desarrollo de la ciudad, considerando la incorporacién de las nuevas
areas a fin de identificar las acciones que habran de plantearse de forma conjunta
para las estrategias de reordenamiento y regulacion del desarrollo urbano de la
ciudad.

El area de aplicacion del plan, estd conformada por las areas en donde se
definiran las acciones que orienten y regulen el desarrollo arménico de la ciudad.

El limite del centro de poblacion de la ciudad de Leon, Guanajuato, esta
integrado por el area que ocupa la zona urbana actual y las zonas de reserva para
el crecimiento (ZRC).

La presente actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial y Ecologico
para el Municipio de Leo6n, Guanajuato, propone continuar consolidando el
crecimiento de la ciudad con las siguientes politicas de desarrollo urbano:
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7.1 Aprovechamiento urbano

Conformada por la zona urbana, en donde se encuentran identificados los

usos y destinos urbanos, como areas para vivienda, servicios, equipamiento e
infraestructura urbana.

En base a lo anterior, se propone se realicen como prioridad las siguientes

acciones:

Respetar los lineamientos urbanos del Ordenamiento Territorial y Ecolégico
para la UGAS.

Incentivar desde el punto de vista fiscal, a quien desarrolle politicas de
imagen urbana para las zonas de barrios.

Fomentar el rescate de la imagen urbana de la zona conocida como Centro
Historico y San Miguel.

Se deberd llevar a cabo un estudio para identificar las edificaciones del
Centro Historico y del Barrio de San Miguel que requieran ser demolidas,
consolidadas o restauradas con el fin de fomentar el rescate y fomento
urbano de esta zona como parte de un programa de rescate integral del
patrimonio histérico de Ledn.

7.2 De aprovechamiento urbano condicionado

Estan formadas por las reservas programadas para el desarrollo urbano y

las areas consideradas de provision urbana futura. Las reservas programadas
son los espacios con los que cuenta la ciudad para su crecimiento a corto,
mediano y largo plazo.

En base a lo anterior, se propone se realicen como prioridad las siguientes
acciones:

Respetar los lineamientos urbanos del Ordenamiento Territorial y Ecoldgico
para la UGAS.

Incentivar desde el punto de vista fiscal, a aquellos desarrollos o inmuebles
gue demuestren la aplicacién de técnicas de reciclamiento de agua asi
como su uso equilibrado.

Incentivar la conservacion en ranchos establecidos en la zona a travées de
Unidades de Manejo Ambiental o cualquier otro instrumento formal de
conservacion.

7.3 De conservacion
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e Las politicas de conservacion se aplican fundamentalmente, a las zonas y/o
elementos que por su valor cultural, historico, arquitectonico y/o
monumental, es necesario preservar; asi como a los elementos que ofrecen
las condiciones ecoldgicas naturales favorables para preservar la imagen
urbana de la ciudad.

. En base a lo anterior, se propone se realice como prioridad las
acciones siguientes:

o Reforzar el plan de manejo de la Sierra de Lobos, ubicada en la parte
nororiente del municipio de Ledn, Guanajuato, asi como las zonas
arqueoldgicas y monumentos histéricos.

7.4 De proteccion

Son areas que deberan promover técnicas de manejo para conservacion de
suelo y agua, teniendo un estricto seguimiento a la normatividad federal,
estatal y municipal en materia ambiental y urbana a través de inspecciones
periddicas.

En base a lo anterior, se propone se realicen como prioridad las acciones
siguientes:

» Vigilar el cumplimento de la legislacion ambiental de la industria de la UGA
respetando las atribuciones federales, estatales y municipales al respecto.

e El desarrollo inmobiliario de la UGA debera seguir los criterios establecidos
en el Reglamento de Zonificacion y Usos del Suelo del Municipio de Leon.

e Diseflar rutas y senderos peatonales con criterios de arquitectura del
paisaje con fines recreativos para caminata y ciclismo dentro del sistema de
parques urbanos.

e Todo proyecto minero debera contemplar como medida compensatoria la
restauracion de cinco veces la superficie afectada para que se autorice el
permiso correspondiente de explotacién ya sea nuevo, por renovacién o
ampliacion.

e Las areas restauradas de las explotaciones mineras se deberan promover
para el uso recreativo en el sistema de parques urbanos del municipio de
Ledn.

e En ningun caso las autoridades municipales proveeran de servicios urbanos
basicos (agua, drenaje, alumbrado, manejo de residuos solidos, entre otros)
a nuevos desarrollos en la UGA.

7.5 De crecimiento

Esta politica puede ser por expansion territorial (ZRC, ZRC-C) o por
saturacion de zonas baldias; ambas tienen como objetivo primordial, el lograr
un desarrollo armoénico en el area urbana actual y las que se prevén a futuro en
el POTE.
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Las zonas se sujetaron a una zonificacién que comprende la organizacion
debida de zonas definidas por usos predominantes y respectivamente la
determinacion de los usos y destinos que le son compatibles y condicionados.
Por lo cual, ha quedado establecida en cinco grandes zonas:

7.6 La Zona Norte

Considerada por la planeacion estatal como zona natural con uso forestal.
Esta zona ha quedado incluida dentro del Sistema de Zonas Naturales
Protegidas del Estado de Guanajuato, bajo la modalidad de Uso Sustentable,
por lo tanto, su control esta limitada a usos y densidades que preserven y
mejoren sus caracteristicas naturales y ambientales, desarrollos ecolégicos y
gue no degraden su medio natural; para ello ademas deberan considerarse las
estrategias y politicas que deriven del Plan de Manejo del Sistema de Areas
Naturales Protegidas del Estado de Guanajuato.

Dicha Area Natural Protegida se caracteriza por (especie dominante), no
obstante, éste presenta problemas importantes de deforestacion y erosion, por
lo que fue declarado como Area Natural Protegida Sierra de Lobos, de acuerdo
al Decreto Gubernativo No. 77 publicado en el peridédico oficial el 4 de
noviembre de 1997, con el propdsito de restaurar e incrementar las funciones y
procesos originales de sus ecosistemas.

Entre las acciones para esta zona son:

e Establecer proyectos de introduccion de especies nativas.

. Realizar un estudio de evaluacion del impacto de los asentamientos
humanos hacia los recursos y elementos naturales del Area Natural
Protegida que defina las medidas preventivas y de mitigacion para su
implementacion.

. Promover la aplicacion de la normatividad en materia de impacto
ambiental y desarrollo forestal.

7.7 La Zona Centro

En ésta se encuentra localizada la zona urbana actual y sus principales
tendencias de crecimiento inducidas por los sistemas de enlace.

Dentro de las principales estrategias se encuentra la densificacion de las
zonas que se encuentran baldias dentro de la misma, logrando una
consolidacion de la zona urbana y la utilizacion de la infraestructura existente
dentro de esta, el rescate de la imagen urbana de la zona conocida como
“Centro Historico y Barrios”.

7.8Las Zonas Oriente y Poniente
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Tomando en cuenta las caracteristicas topogréaficas de la ciudad, el
crecimiento de la ciudad se realizara en etapas progresivas de crecimiento, por
lo que se mantiene la zona de Reserva para el Crecimiento (ZRC) y, otra mas
denominada Zona de Reserva para el Crecimiento Condicionada (ZRC-C),
teniendo como objetivo un crecimiento ordenado y sustentable, respetando los
lineamientos del IMPLAN vy criterios de urbanismo.

7.9 Zonas de reserva para el crecimiento.

Zonas previstas para el crecimiento, tienen destino para usos mixtos
compatibles y densidades de acuerdo a los tipos de vias, en las que las
compatibilidades, se irAn marcando de acuerdo a los usos que vayan siendo
desarrollados, deberan ser aprobados por el Ayuntamiento

Estas zonas se presentan al oriente y poniente, las cuales deberan respetar
los usos actuales y las politicas de uso de las zonas de preservacion; y seran
destino para la adquisicion de reservas territoriales para el sistema vial, el
equipamiento y parques urbanos asi como para la vivienda popular a largo
plazo.

7.10 Zonas de reserva para el crecimiento condicionada.

Su desarrollo estard condicionado a estudios de impactos urbanos,
econdémicos y ambientales del mismo, o a su beneficio social. Los nuevos
proyectos de desarrollo propuestos en esta zona, deberdn asegurar la
infraestructura y servicios en esquemas de respeto ambiental y una nueva
cultura para el tratamiento y utilizacion del agua; su incorporacién al desarrollo
urbano debera de igual forma otorgar ventajas sociales y econdmicas; en todo
caso deberan ser aprobados por el Ayuntamiento.

Los desarrollos inmobiliarios en esta zona, en el resolutivo correspondiente
deberan establecerse que el promovente aporte un porcentaje del valor
declarado de su proyecto a favor del fideicomiso ambiental que se cree e
incorporar garantias ambientales (fianza o seguro ambiental) a favor del mismo
fideicomiso con fin de promover los costos de conservacion de la zona.

7.11 La Zona Sur

Esta zona es propuesta por la Planeacién Estatal como area de uso
agricola, en ella se encuentran la mayoria de las tierras que cuentan con
infraestructura agricola, aunado a la existencia de la via de ferrocarril como
limite al crecimiento urbano.

La politica para esta zona, es la reconversion paulatina de los sistemas
tecnolégicos de produccion agropecuaria, con la finalidad de reforzar la
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economia de la poblacién rural y, la de potencializar la utilizacion del recurso
de agua.

Al mismo tiempo, con la finalidad de mejorar los asentamientos humanos,
las politicas de crecimiento se han establecido para los asentamientos rurales,
introduciendo la instalacion alternativa de industria manufacturera no
contaminante en polos estratégicos de desarrollo industrial, a través de los
proyectos de los microparques industriales en las comunidades de Duarte,
Santa Ana del Conde y La Sandia, creando al mismo tiempo, un corredor
industrial a lo largo de los sistemas de enlace entre las mismas.

Con la finalidad de establecer politicas de mejoramiento de los centros de
poblacion del Municipio, una segunda decision fue la de establecer distritos
urbanos y microzonas rurales, que permitieran la polarizacion de las
estrategias para la dotacién del equipamiento, la infraestructura y los servicios
y, la creacidén de estrategias de conservacién y mejoramiento de los espacios
urbanos, elementos naturales y edificios en unidades tipolégicas homogéneas;
mismos distritos y microzonas que seran motivo de planes parciales detallados.
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1. LOS INDUCTORES DEL CRECIMIENTO
Reto por concretar:
Consolidar el esquema de desarrollo sustentable de crecimiento urbano.

Objetivo

Consolidar el desarrollo urbano y rural sustentable del municipio, a partir de
la densificacion de la zona urbana, de la conservacion de las zonas naturales,
orientando su crecimiento lineal que responda a la vinculacion regional;
fortaleciendo ademas el desarrollo de las comunidades rurales y el equilibrio con
otras ciudades en la region.

Para lograr este objetivo se proponen cinco estrategias particulares:

1.1 Estructura vial municipal y regional.

1.2 Sistema de Movilidad Sustentable.

1.3 Reservas territoriales y equipamiento regional.
1.4 Zonificaciébn Municipal.

1.5 Consolidacion e infraestructura.

1.1 Estructura vial municipal y regional
Objetivo particular

Consolidar la estructura vial de los ejes como inductores del crecimiento
lineal de la ciudad en el sentido oriente — poniente, asi como establecer las
directrices de interaccion vial regional con los municipios de San Francisco del
Rincén y Silao. Integrar los polos de desarrollo de las comunidades rurales a
través de la consolidacion de los caminos, para crear un sistema sustentable e
integral de movilidad que fortalezca el desarrollo municipal.

Politicas:

e Mejorar la operacion de los sistemas viales, en relacion a su uso e
importancia.

e Mejorar las acciones de reservas de derecho de vias y sus procesos de
afectacion y adquisicion de predios.

e Desarrollar las directrices de interaccion vial de la zona metropolitana.

e Consolidar la estructura vial municipal y regional necesaria a futuro, en
relacion al esquema planteado.
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Metas y lineas de accion

1.1.1 Sistema vial regional

e Autopistas. Las autopistas concesionadas, mantendran su papel de
barreras al crecimiento de la ciudad, respetandose 100 metros a partir
de su derecho de via, sin ningdn uso urbano.

o Carreteras regionales. Las carreteras regionales que comunican a otros
municipios, respetaran el derecho de via marcado por la SCT, asi mismo
se buscara consolidarlas a fin de que actien como inductores del
fortalecimiento econdémico y de actividades compartidas entre los
Municipios.

e Caminos municipales. Se propone la construccion de carreteras
asfaltadas a Nuevo Valle de Moreno, Las Manzanillas, Barbosa,
Hacienda Arriba, Cortijos La Gloria, San Judas Barretos, Ojo de Agua de
los Reyes y de Santa Ana del Conde a la Sandia, ademas de mejorar y
ampliar la red de caminos, comunicando a todas las comunidades del
Municipio. Estos deberan de respetar un derecho de via de 10 metros a
cada lado a partir de su eje central.

1.1.2 Sistema vial primario

e Ejes metropolitanos. Consolidar las etapas de los ejes viales en el
sentido oriente-poniente, que soporten las demandas de comunicacion
vial en la ciudad con secciones promedio de 60 - 80 metros, donde
deberan integrarse de manera armonica la movilidad motorizada y no —
motorizada, a fin de conformar una red de movilidad integral. (Ver tabla
1y plano sistema vial primario)

e Vias primarias. La estructura vial primaria de la ciudad se extendera a
través de vias norte-sur, con la finalidad de dar alimentacion a los Ejes
Metropolitanos, con una seccion de 40 metros, donde de igual manera
integraran la movilidad motorizada y no — motorizada. (Ver tabla 2)

e Vias interbarrios. La estructura vial Interbarrio, permitira la conexion de
un barrio a otro en la ciudad; se plantean con seccién de 20-30 metros.

Estos sistemas viales contendran el transporte metropolitano y, todos los

cruceros deberan ser resueltos en flujo libre sin semaforizacion, para lo cual
deberan respetarse las afectaciones necesarias a tal fin. (Ver tabla 3)
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1.1.3 Sistema vial secundario

Vias colectoras. Como parte de la estructura vial secundaria, serviran
para conducir las demandas de vialidad de los interiores de los barrios y
colonias a los Ejes Metropolitanos, Vias Primarias y Vias Interbarrios; se
plantean con seccion de 15-20 metros. (Ver tabla 4 y plano sistema vial
secundario)

En las zonas de reserva para el crecimiento se deberan de construir entre
la estructura vial primaria, vias colectoras que formaran pares viales, con la
finalidad de darle continuidad al sistema vial.

1.1.4 Sistema vial terciario

Calles locales. Calles que permitiran el acceso vial a los lotes
individuales dando continuidad al interior de un barrio o colonia vy,
conectando asi mismo al Sistema Vial Secundario; seccion minima de
11 a 12 metros, dependiendo del tipo de fraccionamiento.

Calles cerradas. La vialidad destinada para el transito peatonal y
vehicular, que tiene su afluencia predominantemente para dar acceso y
servicio a los lotes colindantes, previendo un solo acceso con retorno
vehicular, sin continuidad hacia otra calles; seccion minima de 13
metros.

1.1.5 Sistema vial alternativo — no motorizado

Vias de uso preferencial peatonal y ciclista al interior de la estructura vial
primaria, y de uso mixto al interior de la estructura vial secundaria, barrios y

colonias.

Ciclovias. Vias de uso exclusivo para ciclistas. Deberan contar con carril
al interior de la estructura Vial Primaria con seccidon minima por sentido
de 1.5 metros y bidireccional de 2.5 metros y con carril de uso
compartido a través de la estructura vial secundaria, barrios,
parques o derechos de arroyos.

e Andadores. Vialidad destinada Unicamente para el uso de peatones y

con restriccion para la circulacibn de vehiculos, salvo los de
emergencia. Para dar acceso a los lotes o viviendas de los
fraccionamientos y areas privativas tratdndose de condominio, deberan
contar con seccion minima de 6.0 metros. cuando no cuenten con area
jardinada, de 4.50 metros cuando tenga un éarea jardinada y de 3.50
metros tratandose de desarrollos en condominio.
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e Pistas para trotar. Vias de uso preferencial para peatones y corredores.
Integrados a la estructura Vial Primaria en el area de camellén central,
mismas que comunicaran a parques, derechos de arroyos y coloniasy,
en la estructura Vial Secundaria, podra alojarse colindantes a
banquetas. Deberan contar con seccidon minima de 0.75 metros por
sentido y 1.50 metros bidireccional.

e Parques lineales. Recuperacion de los derechos de arroyos municipales.
A partir de la integracion de andadores y ciclovias a lo largo de todo su
recorrido, mismos que deberan comunicarse con la estructura vial zonal;
su seccion debera estar en funcién al dictamen de la Comision Nacional
del Agua.

Movilidad. Consolidar un sistema de movilidad municipal sustentable, en
donde todas las modalidades motorizadas y no motorizadas, interactien a
partir de su conjugacion y prevision espacial al interior de la estructura vial
primaria y secundaria, esto en funcion a incluirlas de manera integral en los
estudios y proyectos de vialidad de forma sustentable
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1.1.6 TABLA No. 1 EJES METROPOLITANOS

EJES METROPOLITANOS
No. NOMBRE L BE A FUTU!
"'1?' 76 de Gaptembre |Bivd Vicents Vaberra - Satda 8 108 Em .
1|18 da Septembre Sallda @ los Gomez - Calle Cipres 20,00
1_[16.de Septembce Cabe Cipres - ivd, Lopez Mateos 2600
2_|Bivd. Adol® Lopes Matwos Purinima « Bivd Vesco de Ouirogn 40.00 40.00
2 Adolfo Mateos &iu Bivd mwu;on 3.223
i - A L
2_[8Bivd. Adelto Lopes Mateos Bivd_Francisco Vil - Distrbusdor Viel Juan Pablo i 40.00
|3 |8id Asropuerte | Distribuider Vial Juan Pabio |f - Carrsters & Comanjie 28.00 0,00
_4_|@vd, Jose Ma, Marsios ider \Vial Juan | . 71,9t
4 By Joss Mo, Merelos Av, Del curtidor - Bivd, Las Totres w.% 80,00
4_|Bivd. Joss Ma, Morelos B J Juan Alonso de Torres - Av, Télee Cruces 4,00 ;:m
v, Ay, Télez Cruces - ] !
4 L_%‘u‘m!! % Mum-m.%mw i%% ]
4 [Bwvd Jose Ma_ Morelos Av_Del Ato ransporte - Bivd. Glouthier j% ;:.:
4 |Bivd. Jose Ma, Morsios s 6295 70,00
do. Morelos  [Lindero Pte, De Balcones del Compestre - Prol Paseo de ks nsurgentes 1050 7400
4 |Bivd Joso Ma, Moreios  [Prol. Paseo de ios Insurgentes - Lindero e, las T 1050 .00
4 _[8vd. José Ma. Moreios Lindero pte. Del Frace. Paveo de las Tormes - Autopista Ledn - Ags. 00
‘2’ Jmm&umﬁm Jon nswgentes - Bivd Clouthier | 5980
U,:d MQ!"'.’!" Bivd. A Lopez Mateos 1,60
Bivd A Lopez Mateos - Bivd Hidaigo %g
[BlveJ. Ma. Morwicn - Bivd_Jorge Vertie 0,00
Bivd. Jorge Vértiz - Ay, Passo Magsteriai 63,00
Av. Paseo Magisteinl - Bivd. Comanijlle 60,00
Autopista a alierties - San Jacobo 36,98 40,00
. ol de Carvantes Saavedra 30,60 40 00
 Joss Torres L MMMMM 43,80
| 8 |Bivd. Juan Jots Torres Landa | Zodaco - La 38.80
8_|Bivd. Jua Terres Lands Q__hm_&_cm 38,50
6 |Bivd, Juan Joss Torres Landa !nn Prol. Judrex 38,50
L) d. Juan Joss Torres Landa - usinne -nm 30,00
:: U&'j an Jose | m't:\l‘ *:q'ﬁ e MM i,gjgw.. S —]
6 |8d. Juan Jose Torres Landa |Bhvd mmsd- commc-v.-a- dor vial Juar 30.00 44,00
Bivd. San Juan Bosco - Autopiata Ledn - Aguascalentes 80-80
31,70
% tz ‘gg 37.00
gg Marme! Lﬁ Sanabria 60
38,38
Q-.L-,_g.e Q;l.!_gsm'v' 650 40.00
_______|San Miguel de Alende - Burgos 32.70 40,00
| Burgos - Manuel de Austr 365 40.00
M - Bivd, M reten Same u% :g.z
L ] T T T —— 000 000
R . R
m__mmm_c_m 30.00
C. Moyordomo - Prol. Julrez .00 30.00
Prol, Juree - Bivd Hermanos Aldama 25,00 30,00
Biva Hemanos Aldama - Rio de los Gomea 300 30.00
nuauom 8yvd Fea Vil 30 00
ovd, Timoteo L _ lBva D Dot - Alotonico ) 40,00
h oXano b
rimoteo Lossno Atctonico - Frace. Hea. Do San José 10.10 40,00
limoteo Lozano W70 40,00
- m_en__mm___m 4000
4. Timotes Loswno | Bivd Nahuati - Linvte de Municipio Sileo 400042500 FFCC. |
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1.1.7 TABLA No. 1 EJES METROPOLITANOS

EJES METROPOLITANOS

e NOMBRE TRAMO M
11 Bivd Vicente Valiera Malecon del Rio - C. Heneos 3000

|11 [Bhet Vicests Valera {C. Herrros - Estamtnd .. 3000

|11 _Bivd Vicents Vabarra (Estambud - Bivd Francesco Vill 2870

11 Bivd Viceste Valiers |Blvd Francisco Vil - Blvd Marelos 4000

11 8hva Vicents Vabera _Blve Morwmios - Scdaga os CocsCala M0 4000

|11 [Bhvd Vicente Vaberra .Bodegs de Coca-Cols - Caminaa JesuzMara 14900 2000

11 Baved 2 . de £l Carmen 4000 4000

{11 [Bvd W 5 Limte s £ Camman - Caming 2 San José o Porers 2780 4000

(11 [8ve Vicents Vabera ,@!!9!5-““""  Potreso de Corpus oo | 4000
11 8vd Vicents Vebersa Povers de Carpos - Bivd Ls Lus 2780 4000

11 Bvd Vicents Valieire Bive La Luz - 8vd Comanyle ®mw

1 Y

[} cel Rio ! 2 700 700

0 San Miguel Os Abande - Apases 1550

13 Panisera Apzsec - Expafa (Aureio Lus Galarcs) 1410

13 [Putivine _Espafia (Aurelio Lt Gellardo) - Bivd Adoifo Lépez Mateor 1730
73 T ! 3 1590

[ Teles Aurelo Lun ~Blvd A Mateos 2330

1.1.8 TABLA No. 2 VIAS PRIMARIAS
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VIAS PRIMARIAS
SECCION
j NOMBERE TRAMO CCION A FUTURO
Av. Jusrez Av, . . Juan arres X
Av. Juirez Blyd. Juan Jose Torres Lands - Bivd Timoteo Lozano 30.00
Av. Jusrez Blvd. Timoteo Lazano - Autopista o Aguascalientes 6.00 40.00
Av Las Amences  Blvd Mariano Escobedo - Rems 2270
Av_Las Américas Roma - Lisboa 2320
Av_Las Américas Lisboa - Cakzads de los Heroes 26.60
F|Av. LasAménces  |Celeada de los Héroes - Blvd A. Lopez Mateos 2000 2000
Av. Manuel de Austn Arroyo Mariches - C. Coahulla 16.60
Av. Migusl Aleman Bivd. Adolio Lopez Mateos - Bivd. Venustiano Carranza 21.00
20 &-.mqg.mw.m Pazao de los Insurgeates - Arroyo de Mariches 2060
20 |Av. Miguel de Cervantes Saavedra |Arrayo de Mariches - Coahuila 18.50
20 [Av_Miguei de Cervantes Saavedra_|Coahuda - Bivd Manano Escobedo 4240
20 |Av. Miguel de Cervantes Seavedra |Blvd, Marlano Escobedo - C. Joseé Alfredo Jimenez 46.00
20 [Av. Miguel de Cervantes Saavedra [C, José Alfredo Jiménez - Bivd J. Jose Torres Landa 83.20
20 |Av_ Miguel de Carvantes Saavecra |Blvd. J Jose Tarres Landa - Bivd. Timateo Lozano 75.00 80.00
20 | Av. Miguel de Cervantes Saavecrs |Bivd Timoteo Lazano - Central QM 8000
20 |Av. Miguel de Cervantes Saavedrn |Central do Abastos - Blvd. Hermancs Aldama 1056 00 105.00
20 m.wgdac“nusm M Hommm Subestacion C.FE. 91.00
120 [Av. Miguel de Carvantes Saavecrs |Subestacion C F E. - KASSAI Mexicana 91,
20 | Av Miguel de Carvantes Saavedra |KASSAI Mexicana - Limite norte empresa DACERO 7070 80,00
20 |Av. Miguel e Cervantes Saavedra | Limite nerte empresa DACERO - Bivd. Crucificdn 80.00
20 |Av.Miguel de Cervantes Saavedra |Blvd, wmmm.amvnwn 82.00
|20 [Av. Miguel de Cervantes Saavedra |Pased de los Verdines - Av 76.76
20 |Av Miguel de Cervantes Saavecra |Av. De Las Liebres - Ceh-dnlMuohudo 80.00
20 [Av. Miguel de Cervantes Sasvedra |Colnas del Ahuehuete - Bivd, Juan Jose Torres Landa 8000
21 [Bvd. Adolfo Lopez Mateos Bivd Morelcs - Pargue los Carcamos 2000 3000
21 |Bid Adolfo Lopez Mateos ?-mmctmeLP'#MMp de Tores 2850 3000
21 |Bivd. Adolfo Lopez Mateos Bivd. Juan Alonso de Torres - Bivd Campestre 45.00
21 |Bivd, Adolfo Lopez Mateos iMC-mg-m Paseo de Los insurgentes 3660
(21 |Bivd, Adolfo Lopez Mateos  |Paseo de Los Insurgentes - Purisima 40.00
22 |Bivd, Antanio Madrazo Bivd_ \iicente Vatierra - Canal de Sardaneta 30.00 30.00
23 |Bivd, Aristoteles Blvd. San Jusn Bosco - Bvd. Balcones de la Joya 5.00 30,00
23 [Bivd. Aristotales Blvd. Cruz de Palominos - Bivd San Jase de Mal Paso tercena 30.00
24 |Bivd. Astrondmice Bivd. La Luz - Bivd. Arroye Grande 4000
25 [Av, Atatanilco Bivd, Timotea Lozano - Rio Mayo 16.06 3000
25 [Av. Atctanileo Rio Mayo - Real Victaria 26.80 30.00
25 [Av. Atotaniico Real Victoria - Real Valarta 2892 30,00
25 |Av. Atotanilco Real Vallarta - Bivd. E 3018 30.00
25 | Av. Atotanilco Bivd. Epsilon - Vale del Resl 21560 30,00
25 [Av_ Atctaniico Valle dol Real - Av_ Prncipal 10.00 3000
(28 [Av. Atotanilco M?,wal- Bivd. Aeropuerto 1373 30,00
25 |Av. Atatanilco « Frace. Mua del 40.00
25 [Av_ Atctanilco c Brisas del Pedre 030 8 del 4000 40,00
25 [Av. Atckanilco mp Brisas del w Bivd La Lz 40.00
25 | Av. Atotanilco « Bivd. Jusn Alonso doYum 40.00
26 Bivd Balconesdels Joys  |Blve Mineral de la Joya - Blvd. Las Joyas 70.00

TABLA No. 2 VIAS PRIMARIAS
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27 [Bvd. “@ ﬂﬁ-tﬂom

27 [Bivd. Calle « Bivd.
" - Bivd. Leon I (Bamanca de
27 |Bivd. Leon Cefernio . Ceroza

cassill

,_‘
»

:](L-.A‘ SRRV VG, AOPUeNS

F

T — T R

-8r10 Lordc -

2 "'I-?".'I "'_(-Z"."'I""""'l Maza M r'"'u"'t""'"rr ......

i

30 v Clouth Bivd ) Alonso de Tomes - Bivd J Ma, Merslos

%
3
&

$20

|

31 |Bvd Comangil Comunidad de Comanplla - Bivd. Asropuert:

. W S

32 18vd. Do las Exponiciones  |8vd. Comsion Feders de Eleciricidad - Bivd. Leon i

d_Deta Biva Timat

33 [8vd D o e -y B e

-~ sk & 2 A oo RANIDS - WeTeA A st , AL A

a.."':XL“V - Como del Gigarte

dasat

5 [Eugenio Garrm Sade ~ 'Circuto Monte Libano - Bivd insurgentes

allsbssapsanasabisls

MO = SN,

T —

MPPE RN © NS,

J.J. Tomes Lands - Bivd. A Lopes Mateos
5 Lo luz

Bivd Adoik

388 |

’JI_.A;
38 Bivd La Luz - Satueno

3
8

inco A
38 | Bive !u .‘;.-.“'1;_5"’""!!:!1.1'.- v 0l on

:

rrancsic e, moreos - ‘.A
38 [Bivd Francisco ila [Bivd Pavdigan - Terming det

£

37 |BNvd. Gry Patec de l0s Insurgentes - Arroyo_de Marches

ey

. p 0% Saaved 324.%00 4000
3 . ) "
T S _.‘E?tm___-_‘ ﬁ
ke Wrise - jos Conth ) 000
w— 08 « II.W
Los Castlos . Bive 4175
MW BNdMidaige  and “Bve J Alonsa de Tomes
% Bhd bideigo g ) Alonso de Tomes - Malecon del R

i 8

ml‘nc M&.hom J. Alense tmu

%

m!:"x::—
08N JorgeVemz  [Bivd Juan Alomso de Tomes - Com Alfaro

TABLA No. 2 VIAS PRIMARIAS
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SECCION |
NOMBRE TRAMO A FUTURO
41 Ay San Bivd Vicente Valiers - Fray Daniel Mesies 7.00-850 17.00
QIMJ.MQI’“ 3860
43 Bvd. Lopez Sanabre 4200 4200
43 Bnd Lopes Sanatra 3800 4200
44 Monterrey Fray Daniel Miceles - Bivd Adcito Lopez Matsos 1630 200
Bivd Marano Escobedo ‘Gloneta con Torrs CF E - Bivd Leon Il 3000
45 Bivd Mariano Escobedo Bivd. Leon Il - Gloneta Leon Il 3000
3 2500
=00
%00
3780
4000
4180
4150
4260
4050
3750
3000
3000
3200
2040 000
7.00 4000
700 sup. % 700nt
T 100
e |
L1500
1500
40.00
15004000
30004000
10000
3540
3630 1
1
Bivd. Alonto de Tomes - Bivd J. Manuel Lopez Sansbria 28.10 i
J Manuel Sanabra - Temeno de "La Safle” 14 50 |
3400
l 3450
uiw.wm {mj De Los Martres - Bive Via Acsta ¥ 00
Bivd Via Aosta Jardin de las Lis - Uindeco pte. Frace § oel »00
55 Bwvd Via Aosta Lindero pte_ Frace. § Campanid del bosque - Carrelera s Lagos 30.00
|
56 |Bivd Las Giorias |Bive_ San Joss de Mal Paso - Atopista Ledn-Ags 40.00

1.1.9 TABLA No.3 VIAS INTERBARRIO
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VIAS INTERBARRIO

z

NowsRe

TRAMO

Macco - Puriuma

7
Av. d Hadalgo - 0yo el Myero
e SRR ==
68 Av Guanae TR R e g A T S Dﬁg_
%gﬁﬁﬁ ol Maraus - B Vesco 0 Ovion 831700 | M
S ety ilberto Madazo - Erviqis Gamas Guen 2000 2000
58 |Av, Guanajusto Enique Gomes Guer - Bivd, Feo Vila 2000 20,
Av. Guanayuato ivd, Feo. Vil - i )
ﬁ:m Blvd, Sen Nicolés - Blvd, Alstonikco
56 |Av. Guanajusto Bivd, Atotonico - Bivd, Comanjila. 4000
imml Blvd. Mariano Escobedo - Bivd Gongzelex Bocanegrs 18,00
Av. d. Gon boc gra - Fresno de fboledas 654
00 W 10,00

TABLA No. 3 VIAS INTERBARRIO
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VIAS INTERBARRIO

I E‘m"—m
No. NOMBRE TRAMO TUAL FUTURO
| 71 BNvo Hacendas de Leon Bivd. Timoteo Lozano - Fraccionamianto “La Foresta® | 3Ba0 4000
71 Bivd H des de Leon |Fraccionamiento “Las Foresta® - Bhvd Jusn Alonso de Torres 40.00
|72 Bivd_Hermenegido Bustos J. Alonso de Tomes Laurel del Vabe 2600
| 72 Bvd Hermenegido Bustos Laurel del Vale - Bosque del Norte 2450
72 Bvd H gido Bustos Bowque del Norte - Talabarteros 2200
72 Bvd Hermenegido Bustos alabartercs - Bivd. J Ma. Morsics 25.00
72 |Bvd_ Hermenegido Bustos J_Ma_ Morelos - Contratistas 25.00
(72 Bhd W gido Bustos Fm (Puma} 2500
72 [Bivd ¢ egido Bustos ebacenos {Puma) - Bivd, Hidalgo 25,00
73 Bivd Hilario Medna Bivd A Lopes Mateos - Candelaria 210 30.00
73 'Bivd Heanc Medna - Bivd. C. 22.00 33.00
(73 Bivd_ Hilario Medna Bivd_Campestre - Bivd. Juan Alonso de Tomes 30.00 34.00
73 | Bivd Msianc Medna Bivd. Juan Alonso de Torres - Bivd J. Ma. Morelos 2200 30.00
73 Bivd Héano Medna Bivd J A de Torres - Lindero Nte Fracc Quinta los naranjcs | 2280 30.00
| 73 Bivd Hulario Medna Lindero Nte_ Fracc. Quinta Jos naranjos - CAI.MUT* | 30.00 3000
73 | Bivd. Hilario Medna Cale Manartial del Tajo - Manantial del Missizipi 30.00 30.00
73 Bwvd Hilano Medna Manartial del Misimpi - Sarcaneta 3000
| 74 [Bivd Ibarriia - Bivd J_ Ma Morelos 40.00 40.00
74 Biwvd Ibarrila Bivd J Ma Morelos - Frace. La T 2130 40.00
|74 Bivd |barriia Fracc. La T - Limie Norte de Frace. La Toscana ] 3260 40.00
| 74 Bivd (barrifis Limite Norte de Fracc. La T - Frace. Afboledas defa Lue | 21.30 4000
74 Bwvd Ibarriia Fracc Arboledas de la Luz - Arroyo Sardansta | 1280 40.00
_T_s:gumucmo Bivd Clouthier - Limite Fracc. Jardines del Campestre 30.00
75 Bvd Jardnes del Campestr Lamite Fracc. Jardines del Campestre - Eugenio Garza Sada 30.00
76 (Bivd_J. Alonso de Torres |Bivd Mariano Escodedo - Blivd. San Jusn Bosco 27.00
(77 |8 La Laborota 8Mvd_La Luz- Bvd Juan Alonsa de Torres 15
77 |Bvd La Laborols Bivd Juan Alenso de Torres - Bivd. Timoteo Lozano 40.00
78 Bvd La Luz 29.00
75 Bivd Ls Luz 2530
|78 Bhvd Laluz 26.30
78 [Bvd La Luz 23.60
76 Bivd La Lus 4840
78 Bvd Lalus | 800 4092
76 Bivd La Luz | 800 40.00
76 Bivd Le Luz ! 8.00 40.00
|
M Bivd J Ma. Moreics - Bivd. J Alonso de Torrss 14 50 chmargen.
80  Bivd Mariano Escobedo Av. 21 de Marzs - Bivd. Miguel de Carvantes Ssavedra 23.00
80 Bivd Mariano Escotedo B8vd de Cervantes Saavedra - Bivd. Las Paimas. ! 280
80 Bivd. Mariano Escobedo Bivd. Las Paimas - Bivd. Nicarsgua. | 2400
80 Bivd Mariano Escoteda 23vd_Nicaragus - Republica de Chile._ 2360
80 Bhva Mariano Escobedo Republica de Chile - Miguel Aleman | 2430
80 Bivd Mariano Escotedo Ajernan - Bivd. Hermanos Aldama | 24.00
| B0 |Biwd Mariano Escobedo Hnos Aidama - Americas ] 2880
80 |Bvd Mariano Escobeda Amaricas - Tepayac 2830
80 Bivd Mariano Escobeda T - Paseo de Jeraz 30.00
80 Bivd. Mariano Escobedo ]Mbm-mm 2520
81 Bivd Moline Vieg Ii(&,om-m.w 40.00
82 8va Nahuat Bivd_Guanauato - Bivd Timotso Lozano 2000
|83 Bivd Nicaragua Bivd Campeche - La Prcina 24.00

TABLA No. 3 VIAS INTERBARRIO
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VIAS INTERBARRIO
ECCION SECCION A

Na. NOMBRE - TRAMO TUAL FUTURO
94 Av.San Pedo Bivd. La Luz - Av. Espaidta 810 25.00
94 Av.San Pedro - Blvd. Adolfo Mateos 30.00
94 Aw. San Pedro Bivd, Adolfo Lépez Mateos - Blvd. Torres Landa 29.50
94 Av_ San Pedro 8ivd. Torres Landa - Alfredo Valadez 3040
94 Av. San Pedro Alredo Valadez - Rio Mayo 30.50
94 Av.San Pedro Rio Mayo - Bivd. Timoteo Lazano 28.00
| 1 |
95 Cals Ancha }gdum-mmﬁgmg 21.00
95 Cale Ancha Bivd. Hérces de |a Independencia-Fray Danie Mireles 58.50
96 Cale Ares Calie Cloto - Bivd. Clio var 12.00 12.00
97 Cale Cloto Calle Ares - Bivd. San Juan Bosco var 10.00 - 2. 12.00
98 Cale Ercs Calle Clota - Bivd. Clio var 12,00 12.00
99 Bvd. Centenario Bivd. Timoteo Lezano - Bivd. Marnano Escobedo 14.00-15.50 16.50

i
100 Clara Sanchez La Piscina - Asteroid 10,50

|
101 Av. Sardanets Parque Metropolitano - Antiguo Camino & Los Naranjos 15.00 margenes
101 Av. Sard: Antiguo Camino a Los Narenjos - Bivd. Perdigan 30.00
| 102 Cate Esfinge Arroyo e Geanzo - Antiguo Camino a los Castilics 1220
103:Cale Rebeve Atroyo o Granizo - Antiguo Camino a los Castilios 1250
104 Or. Hermandaz Alvaraz Calle Progress - Calle Juan Vale 15.00
1105 Cale Honduras Av. San Juan de los Lagos - Yucatsn 14.75
%!ucolg_gg. Bivd. A Lopez - Fco Villa 870
| 106 Ignacio Zaragoza Bivd. A. Lopez - Malecdn ol rio 16.50

i
107 8%d J. Alonsa de Tomes Blvd, Mana Escabedo - Bivd. Comanjilla 27.00
108 Cafe Juan Valle Feo. | Madero - Bivd. H: Aidama 850 16.50
109 Los Limaones A ides - Bivd J Jose Torres Landa 1650
110 Maris Coness La Piscing - Esperanza Ins 10.40
110 Masia Conesa [Esp Ir= - Asteroid 1185

|
111 8vd Palma de Mallorca Bivd. Mananc Escobedo - C_Irlanda 3640
111 Bvd. Paima de Mallorca C. klands - C. Kiusso 34.80
112 Yunra (par vial can Apasec) Purisma - Av. Sn. Juan de Los Lagos 1160
%anlnm Bivd. J. Ma. Morelos - Bivd. Hilario Medina 25.00
113 8ivd Agustin Téllez Cruces Bivd, Hilario Medina - Bivd Rafael Corales Ayala 25.00
[113.8%d Agustn Tellez Cruces Bivd Rafasl Corrales Ayala - San Francisco de Asis 2640
JL%@'_‘;-.MM San Francisco de Asis - Bivd. Antanio Madrazo 25.00
113 Bhvd Agustin Tellez Cruces Bivd. Antenic Madraze - Oxigeno 20.00-23.00 | 20.00-23.00
113 B%d. Agustin Tellez Cruces Oxigeno - Calle Nitrogeno 15.00 margenes
114 Progresa [Malecen del rio- Fea | Madero 17.65

|

115 Rafael Corrales Ayala |Bivd. Josa Ma. Morelos - Bivd. Juan Alonso de Tores 21.00-25.00 25.00

!
116 Guatemala Av_ San Jusn de los Lagos - Campeche 15.25

|
117 Wigherto Jimenez Morano [Bhvd. Ti Lozanc - Rio Larma 1250

i
| 118 Av. Antilon C_Galeans- C_Torreon 14.00
118 Av. Antilion C. Torreon- Av. Chispas 17.00

|

TABLA No. 3 VIAS INTERBARRIO



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ECOLOGICO PARA EL MUNICIPIO DE LEON

VRS TERBARRIS

CION SECCION A
No. NOMERE . TRAMO FUTURO
115 Calzada e Guadalupe Valverde y T8lez - Extreiia 1200
118|Caleads de Guadalupe Estrells - Galeana 14.00
120 | Anstcteles E\nmanm-mam« 1400
121 |Cruz de Palominos Copemico - Anstoteles 1200
122|Catie Copemico 2hd Cloto - Anstctales 13.00
123(Calle Eucides Aristoteles - Euclides 12.00
124/8Nvd. IM.&MM-M. Balcones de la Joya 30.00
134'“.%@.““.1&.’) Bivd. Balcones de la Joya - Bvd Cloto 14.00 chisidad 14.00
[ 14.00
125 Malecon del Ria 8%d, Adoifo Lopez Mateos 8ivd Gonzalez Bocanegra 7.00clarrayo
125 Malecon del Rio Bvd Gonzalez Becanegra-Bivd. Hermanos Aldama 16 O0cleuerpo |
125 Malecon del Ro Bivd. Juan J. Torres Lands-Rio Mayo 12 00ckcuerpo
125 Malecén del Rio Bivd Rio Mayo - Bivd. Timoteo Lozano 12.00ckuerpo
E}m&lib Bivd Gonzalez Bccanegra-Bivd Hermancs Aldama 12 00c/cuerpo
Puritirna - San Juan de los Lagos 14.50
Bivd Malaquita - interseccion Par Vial Calle Clcto y Cale Ares 30.00
Bivd. Vicente Valiecrs - San Psulo 37.650
San Paulo - Bivd. Cusco 1850 3750
Bvd Cusco - Bivd Congreso de Chilpancingo 4440
Bivd Congreso de 0 - Calle Fuerte de Alfaro 44 40
Cale Fuerte de - Bivd. J_ Alonso de Torres 3750
Bhvd La luz-C a Slao 40.00
Bivid. Merlano Escobedo - Calde Ocho 21.20
Cale Ocha - Av_ Calm 2080
Av.Colmenar - Covadonga 2017
Covadongs - Blvd. San Juan Bosco 20.00 20.00
T»“Ft Bivd_ De ion Martires Bivd_Joze Ma_Mcreios - Biva, Via Grisga W00 |
131/Av. Colinas de Jardin Bvd Via - Bivd. Jardin Mexicano 3400
131 |Av. Colinas de gran Jardin Bivd. Jardin Mexicano - Jardin Peruanc 20.00
131|Av. Colinas de gran Jardin Jardin P - Jardin Mex 26.00
132[Bivd. Via Alts ’M De los Martires - Carretera lsoo-Lagos 2000
133:8hvd. Chichih Cametera Leon-Lagos - Bvd Via Aosta 3400
mlu.mmmnm IMVhAm-h.CohndoOanm 34.00
134 Bivd, Via Campigna Bivd. De los Martires - Bivd. Chichihuas 20.00
L
L:S.M. Camino a San Juan Bivd. Jose Ma_Morelos - Biva. De jos Martires 40.00
138 Bivd. El Saucilio Bivd. Jose Ma Mcrelos - Bivd. De los Martires 40.00
1
137|8Bivd. El Verde Bivg. José Ma_ Morelos - Bivd. De los Martires 35.00
138/8ivd. Jardin Mexicano Av. Colinas de Gran Jardin - Jardin A 26.00
138/ 8ivd. Jardin Mexicano Jardin A - Bivd La Patfa 3500
138|Bivd. La Patifia José Ma. Morelos - Blvd. Jardin Mexi 30.00
140|8ivd. Via Acsta Bivd J Ma Morslos - Av. Jardin de las Lils 2500
141 Bivd. Jardin de las Lilis 25.00
1
142|8hvd. Las Coloradas 40.00
143 Bivd. De Los Perodistas 40.00
30.00

mlmumm
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TABLA No.3 VIAS INTERBARRIO

VIAS INTERBARRID

Eouﬁn SECCION A
[No NOMBRE TRAMO TUAL FUTUROD
144 Bve L2 Reserva Bvd La Reserva 4000
{145 Bvd Campo Verde 'Bhd San José de Ml Paso- B0 Las Joyes 3000
1148 Bivd_ Ls Mors Agtopsts {0n-Ags. - Bvd Jusn José Tomes Lands 1 | 2000 |
147 Bied_Jgrdin Amercano ‘Bivd_ Jasdin Mesicano - Bivd Via Aosta 20.00-25.00
148 803 Venustiano Camanza Aw. Miguel Aleman - Bivd Timoteo Lozano
149 Barranca de Venadwros ‘Bivd Lacn Il - B3¢ Balcones de La Joys 17.90

226



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ECOLOGICO PARA EL MUNICIPIO DE LEON

1.1.10 TABLA No.4 VIAS COLECTORAS

VIAS COLECTORAS
No. NOMBRE _ TRAMO LONGITUD|
1 JC Adbcanam Lincoin Bivd Manano Escobedo-Av LS Pisana 165 55
1 [Tt Guizar JOtraro Munaa-Av La Misana 82128
1 _izspote |ENd Migos| de Cervantes S -Otrero Murdisl 170 32
2 JC Acapuico Aroyo ael Musto-Bivd Hilano Medina 1020 82
3 _|c Ancodos E:a Hidalho Bivd Antonio Madozo 1378 86
4 |C Alonso Espeno 4 Venustano CanarzaBivd Timoteo Lozano 1526 4
s Alyd Jix_Paseo del Maoral-Salida 3 los Gomez 067 00
8 _IC Andaluca 21 de Marzo-Bhvd Manuel de Austn 1043 22
7 Angsl Varques Negrete Bwvd Vasco de Quiroga-Bivd Francsco Yila 777 433
£ JC Apolo Callo YurnaSivg Adotio Lopes Mateos 414 89
2 _IC Agules Sardan Ay 18 de Saphembtire-L Reforma 1741 15
10 JC Arkarmas w_La Merced Ay Certral 3385
11 A Anturo Soto Renast ﬁua D= 135 Exposiconss-Bivd. Manana Escodedd 07 52
12 JC José Alftudo dmenel-C Aslsroides d Paims de Mallorcs-Orsls Dorn 124 1820 G2
13 JC Astunas I Nusva Galcia-htlacihuall 1447 17
13 &y Suanausto Pta Bvd Pasec de los Insugectes-Bivd_Adolto Lopez Mateos 1518 .55
15 Jav Alfredo Valadez Ay _ds s Lsbres-Mar Medtarmanao 1440 G0
15 jJGema Ay Alfredo ValadeI-Sarta Marmanta 194 63
15 [Susare w_Alfredo Valader-Sarta Margarta 104 63
15 |Bhd Mana Dolores ISarta MargantsSvd Foo Villa 5L 45
16 Autotranspote Biva José Ma Moreixs-Bivg Hermenediado Bustos 15 75
17 v Calestia Biva Anstoteles-Bivd Malaquita 1925 48
13 _Jav Contral Bivd Mgl Aleman-Hivd Jan Jose Tomes Lands 19771
12 _lav Comenar Linea de Aits Tenson Filetas-Ay 21 de Marzo 827 12
20 Ay Chapullepec BVG Adolh: Lope? Maleos-C Llisn de Obregdn 2476
21 Ay Do Las Listres Bivd Mgl de Cervartas 5 Bivd Manano Escobede 1877 18
22 v D= Los Azavanes d Paseo de Jerer-Bivd José Ma. Moreios 1057 838
b D Los nusakes [ENG Adoit) Lopes MXe0sENG Jose Ma Morsiis 1257 1
P Dei Curtidoc Bivd_Adolty Lopes MateosBivd José Ma Morsios 114163
25 Ay Dei Obedsco Dat Obrero-Av De o5 Azayanes {Espata) 358 34
2 Dol Obrero ¢ Do los Industrales &y Dal Obsisco 474 25
27 Dol Tecroldgco Bvd Adolh Lopss Mateos-Av Del Otiraro 7819
28 Ay Fray Daniel Micsies Bvd Hisro MesnaBive Francisco Vila 1329 36
2% v Guasalupe Onertal BVa Fran0sco Vs Oivd Francisco Gorg e Bocanegrn 1080 6
30 JAv La Merced Bivd Tmoleo Lozano-Av Lo Piscing ZAT IV
3! JAv LaPuona nunt inguliaro-La Menced 2100 12
32 Ledn Bvd Juan Alonso de Tomes-Svd Paseo de jos Insurgentss 1290 32
33 'gm:- Cartro Comerval Los Parmsos Efren Hermandar-Sivd  nsurgsntes 441 88
33 _|Rormita Efren Hormandez-San Juen de los Lages 963 53
33 [Hati San Juan de Los Lagos - Bivd Campechs 558 51
34 JAv O AD&Woo Ay ARTed0 VAIAGeI-BNG FIEn0sco GONZEes Eo-:amga 43 66
35 v Ompo San Setiostian-Bivd Vasco de Qursgs 504 01
36 Ay Otomies Bvd Adolla Lopes MateosBivd La L 53135
37 Ay Panorarss vd Paseo de los Insungert=s-Bivd Del Canpestre =047
32 Riog De Los Castilos Bid José Ms Mareids-Av Sardsneta 2437 &5
£ ¥ Salamna Bivd CalopeBivg Clio 513 64
40 Ay Selda De Los Gomes v 18 de Sopbembre-Bivd Campestre 1057 22
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TABLA No. 4 VIAS COLECTORAS

VIAS COLECTORAS
No. NOMBRE TRAMO LONGITU
41 Sion Bive La Lug-Av Guangusto Ole 1948 11
47 JAv Unwverndad Cameters loon-Lagos - Bivd Lopez Sanseaa 3415 83
35 JLae tarcelona 4 Juan Alonso % Tomes-Bivd San Juan Bosco 2972
02 446 56
Bivd Juan Alorso o Tomes-Calle ztiaohuatl 676 92
Bivd Miguel 00 Corvartes Somvedn-Bva Nicarsgua 1245 17
47 Do Lot Héroes g Franasco | Madero8ivd Adolto z Maloos 1332 58
Calzada Tepeyac Francisco Villa-Bivd Juan José Tomes Lana 1958 88
vd. Campeche Ay Marusd oo Austr-Calle Gustemala 1180 74
yd Cemza C_Manue Gonzales Sivd Mgusl de Cervartes Sasvean 761 1%
Cotralvo C Mana de GuaddupeL Bangladesn 57103
d_Chichimecas 3 L IE40vd AQ0ITG Lopes Maleos 65 B3
Bva José Mani Momlos-Evd_duan Alonso do Taores 1103 &
£4 |Bivd Paseo Dwe La Presa 4 Jose Maria Morslos-8ivg. Midalgo 3320 a1
55 ICak e (123 Rad) S i 407 37
55 [Flaze San Juan 20 San Juan-C San Jan 116 68
an Jian C_San Juan-Acagasico 7178
55 _|Calle Bonques Acepuico-Calzadn oo 103 Heroes 1000 08
58 JC 27 De Seplembre Ay 18 o8 SeptiembreBivd AJoNo Lopez Mateos 1249 75
57 JC SDe Fsoflf(} C Piro MM 111972
58 JC o Av. Cortral-C Belisano Domngues 1050 1
£8  [Calle Monte Rosa L. Colerno On4uusso 700 78
60 ICandelana Poniente R Hil ing 181058
61 _|Calle Cafarino Ortiz C Maorte Rosa-C. Mana Esther Valtierra 1125 83
62 |Calle Coatwala Ay Manuel de Austn-C. Republica de Costa Rica 1802 31
63 |Catle Crucifaon Pasec de s Verdines-Blvd. Rio Mayo 1588 81
64_|Creapac JBlvd_Nicaragua Republica da Cuba 5028
65 |Cate Chibhuahua Republica de Cuba-Av_Miguel Aleman 1089
86 |Catle Chupartosa C _Emibano Zapata-C. Juan Valle 514 41
1_|Catle Oceano Allartico D Linda Vista Bivd. Paseo de fos Insurgentes-Armove Manches 543 56
68 |C&tle Da Los Eucakptos Colina de Nogaes-Bivd_an José Tormes Landa 5217
69 |Calle Diaz Miron Calle Juarez-Dr. Hernandez Alvarer 1026 03
70 _|Cavie Efrén Hemardez Bivd Miguel Ds arites edra- de Manches 1160 38
71_|Csahle Emilano Zapats Caile Rio Panuoo-Caie Francisco | Madero 1203 25
72 |Calle Esparita Calle Monterey-Bivd Franasco Villa 1807 1
73 _|Catle Esperanza Ins Calle Oralia Dominguez-Calle La Merced 53748
74 |Calle Estamibul Ay Satumo-Bivd Vicente Vakiera 37937
75 |C Fermando Montes De Oca IMalecon del Rio-Bivd Migus| Hidalgo 57516
78 |Cafls Ferrocamies Naconales |Bivd_Juan Alonso de Torres-Blvd Miguel de Cervantes Saavedra 37022
77 |Galileo Galikel Bivd Hidalgo-Eivd Ibamlla 37022
78 |Guty Cardenas Bivd Wigherto Gimenaz-Blvd Juan Joss Torres Landa 873 8
78 |Hati Blvd_Campeche-C_San Juan de los Lagos 55051
30 |Hérnes De La Incependencia lgiwd .3 Luz-Bivd Hilano Meana 1232 15
31 |Catle Hemratos Bivd Laluz-Bivd Vicerte Valtierra 55 59
82 |Hidalgo Malscon del Rio-Adolfo Lopez Mateos 834 02
3 |C Hemanos Aldama IMaiecin del Rio-Cak Frandsco | Madero 964 39
84 |C Honda Ds Sen Migusl Calle Rio Bravo-Bivd Timoteo Lozano 2103 54
85 |C Horoscopo Blvd _Miguel de Carvantes Saavedra-Calle Sagitario 686 26
36 |C Ignacio Comonfort Ay Miguel Aleman-Av Reforma 397 .71
87 |C Independencia Bivd Timeoteo Lozano-Cale 5 de Febrato 3103 45
8 |C Iztacihuatl Calle Astunas-Calle Pigo de Onzaba 1043 32
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TABLA No. 4 VIAS COLECTORAS

—
VIAS COLECTORAS

No. NOMBRE TRAMO LONGITU
39 |C Mdan De Obregén Bvd Adollo Lopez Mateos-Agsles Serdan 583 06
a0 |C José Maria Cnz Bivd Hacienda Echeveste-Talabarteros de Echeverts 162913
91 JC Aian Nepomuceno Hemera Bivd Jusa Alonso de Tormes-Salida a Los Gomer 1508 45
22 JC JMipiter Bivd Vicente Valbierra-Blvd. Juan Alonso de Tomes 1920 31
93 JC Mant C Mar.C Pascal 63172
94 llalwz Malecon del Rio-Bivd Vasco de Quroga 1853 25
85 JLa Malnche C Turquesa-C Astsroides $17 25
S8 IC Leo Bivd Juan Jose Tomes Landa - C Astercides 74T 14
96 Manche C_Asteroioes - Ay La Piscan 516892
27 |C Lerdo De Tejada C_Aguies Serdan-C Hidalgo 22872
98 JC Londres Bivd Manano Escobedo-Bivd Feo | Madero 884 32
90 |C Madre Tierss Bivd Timoteo LozanoBhvd Rio Mayo 121178
100 |C Mérids Calzada de Los Heroes-C Heroes de |3 Independencaa 82537
101 |C Navara C . Iztaccihuatl-Bivd. San Juan Bosco 84256
101 |C Navamra Bivd San Juan Bosco-Nueva Galica 563 98
102 |C Nitrogsno Bhd Agushn Tellez Cruces-Plata de San José 34541
102 |C Nueva Galicia [BNVd Juan Alonso de Tormes-C_Astunas 050 9
104 _|Sd Obrero Mundial [Caile Zapate-Bivd Juan Alonso de Torres 833 11
105 JAv_CQcssno Allantico Bhvd_Gonzalez Bocanoegra-Allredo Valadez 945 68
106 |C Omega Bivd Acropuerto-Bivd Rio Mayo 1823 73
107_J|C Oralla Dominguez Sofia Alvares-£Esperanza Ins 124 64
108 |C Orense Ay, 21 de Mazo-Bivd Manust de Austri 1117 08
109 [Palo Cuarto Malecon del Ric-Arroyo del Muerto 143 66
110_|Pamral Ote Bivd _Manano Escobedo-C _Emilianc Zapats 88162
111 [Pascal Calle Mar-C. Calderdn 8118
112 |Paseo De Los Verdnes Ay Allredo Valadez-C Crucifinidn 1374 25
113 |C Popocatepet| C Zaragora-C_Pico de Orizaba 12741
114 |C Ratssd Inane Bhvd Migusl Hidalgo-Artonio de Siva 698 45
115 |C Reforma LAy Migus! Aleman-Calle Juarez a3l 85
118 |C Renacamierto San José del Potreco-Sivd Deita 536 75
117 [Rep Do Cuba (Antitlon) C Chapss-C Chihushus 278 85
118 |Rio Bravo C_Pino Suarez-Bvd Franckico Gonzalez Bocanegra 142542
112 |10 De Mayo R Bravo-8¢ Migusl Aleman 175 968
118 |Rio Lerma Bivd Hemmanos Aldama-Calzeds Tepeyec 51262
120 |Rio Panuco réNd Venustiano Camanza-C Japata . 186 78
121 |Av Rodolto Padilla Fadilla Bivd Franasco Vitla Norte-Eivd. Vicerds Vallierra 980 83
122 [Roma Dr Hemandez Alarez-Calzada Tepeyac 74367
123 |San J Do Los Legos BNhd_San Juan Bosco-Calle Yirria 930 87
12¢_|C_San Sebashan [ENd Cazoda de 1os HervesBivd Manano Escobeds Ot 134304
125 |Sanchez Bhvd Vicente Valterma-Calle Acspulco 485 02
126 |Satumo Bivd Antomo Madrazo Gutisrez-FPaseo de Alfaro 327181
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TABLA No. 4 VIAS COLECTORAS

VIAS COLECTORAS
No. NOMBRE TRAMO LONGITU
127 JSofia Avarez Blvd Miguel ds Cervantes Saavadra-Oralia Gimene? 1028 29
128 |C Sona Amoyo Manches-Bivd San Juan Bosco 121188
128 |C Sona Bivd San Juan Bosco-Fieroito Naconal 78 69
128 IS8a Crooce Bivd Juan José Tores Lande-Bivé Timoteo Lozano 71083
130 JBvd Tasbartero De Aurora Bivd_Jose Ma MorelosBivd Miguel Hidsiao 880 83
131 [Trun Inguiinario Nie Egroto Naciona-Bivd. Marano Escobedo 8718
132 |Turquesa Ay LaPsona-Ay Central 280
133 JUniversalidad Crichana Gatags-Bivd José Ma Morelos 1078
13 v De Los Grasoles Via Campos Pnmaverales-Ciudad Ass 105242
135 |Bwvd Clio Subsstaoon CFE-Bivd Mineral De La Jbya 279365
1368 jCorslalaciones De San Juan Av_Ohmpica-Sivd LaLur 228192
137 |Bwd Vilia De San Juan Av Olimpica-Bivd La Lwr 235832
138 jBvd Galeana Bivd Hacandas de Ledn-T a0 08 Sartana 1522 27
130 JAv_Asic Bivd_AeropusrtoBivd Vicente Valtiema 2650 1
140 JEvd Puerte Dal Miieno Bivd Laladorats Bivd Guanajualo 5655 65
141 Ay Universidad De Guanauato [Evd. Cafiaveral-Bivd Amroyo Grande 2800 45
1.1.11 TABLA No.5 AUTOPISTA
ATOMSTAS
‘. N A

No NOMEBRE TRAMO ACTUAL FUTURO
! |Autcpats Leon Agusscalentes d Timoteo Lozans - Limite ded Muncipo (isbecs) ™ 00 1

CARAE TERAD
No NOMERE TRAMOD CCION ACTUAL

'm%mm%gm A Ags, - Limile del 1 Feo_Del Roncon ) [

Carretora Esiatal Leorr Totres Mochas Los % - Limiie del ofres N 00
T LT IO S — TR 5T

{erceria
Conge g
" arn San Pedro del monle 00
L00M 5 dro del Moo 8 tasn - Limile del Muriiplo (& co. Del Rincor o0
arre son-Nueve Vale de Morene  |Biva Canal de Sardanets - Nvo Vale de terceria
Carredera Municipal 51a_Ana oel Conde-La Sandla Santa Ana del Conde - La Sandia tercoria
IC itipel Los Ramwez-Barelos  lLos Ramirez - B Iercerin
1;;_.& — ose Torres Landa - Carretera Santa Rosa terceria
Trinkded Bvd. Juan Joze Torres Landa - Carrelera Santa Ro teccorin
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1.1.13 Plano general del Sistema vial primario (ejes metropolitanos, vias primarias e interbarrio)
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1.1.14 Plano vias colectoras
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ECOLOGICO DEL MUNICIPIO DE LEON

1.2 Sistema de movilidad sustentable
Objetivo particular

Consolidar y ampliar la cobertura del sistema integrado de transporte
metropolitano, para cubrir la totalidad de la zona urbana a partir de su integracion
sustentable a la estructura vial planteada a futuro, reestructurando las rutas del
transporte remanentes bajo el esquema de rutas troncales, alimentadoras,
auxiliares y de la movilidad no motorizada a partir de las rutas del peatén y la red
de ciclovias y asi desmotivar el uso del transporte motorizado particular.

Politicas:

e Mejorar la cobertura y servicio del Sistema Integrado de Transporte,
cubriendo la totalidad de la zona urbana, ademas de integrar la
movilidad no-motorizada.

e Desarrollar la articulacién entre los sistemas de transporte urbano y
foraneo, considerando proyectos de movilidad regional.

e Consolidar un Sistema de Movilidad Sustentable Intermunicipal, a fin de
establecerse como un inductor del crecimiento municipal y de la region,
mismo que debera integrar la movilidad motorizada y no-motorizada.

Metas y lineas de accién
Sistema de transporte regional

e Central de autobuses. Construir dos nuevas centrales de autobuses
forAneos, Central Poniente y Central Oriente; mismas que deberan
vincularse de manera directa con las estaciones de Transferencia del
Sistema Integrado de Transporte, esto con el objeto de favorecer la
movilidad municipal y regional. De igual manera se debera de integrar la
actual Central Camionera a este sistema.

e Tren interurbano. Considerado por la planeacion estatal, podra ser
desarrollado en el municipio con la adquisicion del derecho de via y la
integracion a un eje metropolitano, como un elemento de reactivacion
econdmica e imagen urbana, esto bajo la estrategia de respetar y
consolidar la infraestructura urbana, la integracién con el Sistema de
movilidad municipal es un esquema de intermodalidad. Las etapas del
desarrollo dependeran de las soluciones técnicas y de los costos de
instrumentacion.
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e Autobuses suburbanos. Reestructurar las rutas de autobuses
suburbanos y restringir su acceso a la ciudad mediante la colocacién de
los paraderos de los mismos inmediatos a las Estaciones de
Transferencia del Sistema Integrado de Transporte; mismas que estaran
interrelacionadas con las Centrales Camioneras Oriente y Poniente,
consolidando con esto el Sistema de Movilidad Municipal y Regional.

e Transporte de carga. Reglamentar e incentivar las centrales de carga y
descarga de los transportes fordneos, para que se localicen en puntos
estratégicos en los accesos carreteros periféricos de la ciudad y evitar la
circulaciéon de este tipo de transporte en la ciudad.

1.2.1 Sistema metropolitano de movilidad

e Movilidad metropolitano. Evaluar y en su caso, implementar un sistema
de transporte metropolitano que vincule a las ciudades de Ledn, San
Francisco del Rincén, Purisima del Rincén y Silao, en un sistema de
movilidad que permita el funcionamiento de autobuses articulados. Este
sistema se debera integrar al Sistema integrado de Transporte de Ledn
y también debera considerar la implementacién de Ciclovias.

e Sistema integrado de transporte. Consolidar el sistema con la cobertura
en toda la zona urbana, bajo la estrategia de su integracién a la
estructura vial actual y resguardando el seccionamiento necesario en el
sistema vial primario planeado a futuro para la implementacion del SIT;
de igual manera, se debera integrar la red de ciclovias y las rutas del
peatdn, para lograr la movilidad integral urbana.

e Turibus. Consolidar las rutas turisticas en la ciudad a partir de acciones
que permitan mejorar el servicio y atencion a los turistas, asi como de
estrategias de concertacion con la iniciativa privada a fin de posibilitar el
mejoramiento de la imagen urbana dentro de los recorridos y ligar de
manera contextual, los principales puntos de atraccion para el turismo
cultural y de negocios.

e Coordinadora del transporte urbano. Consolidar la colaboracién con el
organismo que integra a los empresarios del transporte urbano, a fin de
fortalecer los esquemas de servicio y cobertura del Sistema
Metropolitano de Movilidad, a partir de la modernizacion del transporte y
la participacién activa con las autoridades y la sociedad.

e Operacion multimodal. Consolidar la politica de integracion tarifaria para

el Sistema Integrado de Transporte, en beneficio de la poblacion
usuaria.
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Red de ciclovias. Consolidar la red municipal de ciclovias a partir de la
evaluacion de los origenes y destinos de los usuarios, previendo su
desarrollo en la estructura vial primaria y secundaria con la finalidad de
desmotivar el transporte vehicular privado y realizar asimismo, ciclovias
en parques lineales.

Rutas del peaton. Consolidar las rutas peatonales ligadas al Centro
Historico y Barrios Histéricos, ademas de la creacion de andadores en
los nuevos desarrollos, asi como estrategias de concertacién con la
iniciativa privada a fin de posibilitar el mejoramiento de la imagen urbana
dentro de los recorridos.

Crear zonas peatonales y mejorar los espacios abiertos de las
comunidades rurales, principalmente en aquellas con patrimonio
historico y/o elementos naturales que fomenten el ecoturismo en las
mismas.

Movilidad de personas con capacidades diferentes. Consolidar y mejorar
las condiciones de cruce y circulacion por banquetas y arroyos para las
personas con capacidades diferentes, reglamentando la homogeneidad
en los criterios de disefio y construccién a partir de un manual de
imagen urbana para las aceras, cruces, rampas y sefalética necesarias
de toda la ciudad.

1.3 Reservas territoriales y equipamiento regional

Objetivo particular

Consolidar el equipamiento regional acorde a los requerimientos y
demandas, localizandolo de manera estratégica a fin de que actlen como
inductores del crecimiento equilibrado, ordenado y sustentable del territorio
municipal, en concordancia con el sistema vial primario y el sistema metropolitano
de movilidad.

Desarrollar mecanismos que permitan la adquisicion sistematica de
reservas territoriales para el equipamiento, la vivienda popular y de
interés social y las requeridas por el sistema vial.
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Metas y lineas de accion

Adquisicion de reservas. Modificar la Ley de Egresos Municipales con el
fin de que el Municipio destine el 1% del presupuesto anual a la compra
de reservas territoriales en las areas destinadas en el presente Plan;
ademas de la creacion de un marco normativo para la adquisicion,
control y administracién de las reservas y las areas destinadas a este
fin.

Sistema de equipamiento regional. Consolidar y gestionar los
equipamientos culturales, educativos, centros de investigacion vy
postgrado, de salud y deportivos requeridos a nivel regional, mismos
que estaran en concordancia con el Sistema Vial Primario y del Sistema
de Movilidad Metropolitana, para conformar una region tecnificada, de
servicios y sustentable con su medio ambiente.

Sistema de parques urbanos. Adquirir, permutar y/o gestionar las
reservas ambientales detectadas en el municipio, a fin de establecer el
sistema de parques urbanos como zonas de esparcimiento que permitan
la sustentabilidad y conservacion del medio ambiente del municipio y de
la zona urbana, mismas que deberadn de ser ligadas a las zonas en
procesos de recuperacion ambiental.

En los derechos de arroyos se conformara el sistema de parques lineales
como elementos de recreacién, que propicien a la activacién fisica y la
conservacion de su cauce, entre los cuales podemos mencionar los siguientes
arroyos: La Tinaja, Las Liebres, Alfaro, Muerto, El Penitente, Sardaneta, La Patifia,
El Granizo, Rio de los Gomez, La Joya, Arroyo Hondo, Los Castillos, Mariches —
Cafiada del Refugio.

Sistemas vial y de movilidad. Gestionar las reservas necesarias para la
consolidacion de los equipamientos del Sistema de Movilidad
Metropolitana, a partir de las areas requeridas en cuanto a superficie y
operacion de las Estaciones de Transferencia, Central de autobuses
Oriente y Poniente y los derechos de via necesarios para la
consolidacion del Sistema Vial Primario.

1.4 Zonificacion del territorio municipal

Objetivo general

Promover el desarrollo integral del municipio, a través de procesos
productivos que permitan un uso adecuado de los recursos naturales para
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propiciar un desarrollo integral y equilibrado en la parte social, econémica y
ambiental.

Objetivo particular

Fortalecer los procesos de regulacion de usos y actividades productivas en
el territorio municipal, cumpliendo con la normatividad existente y
proponiendo normas, para el cuidado del capital natural como estrategia de
desarrollo.

Politicas:

e Desarrollar un esquema de zonificacion municipal coherente con el
desarrollo urbano y rural programado a largo plazo.

e Consolidar la densificacion del &rea urbana actual como primera etapa
de desarrollo.

e Consolidar la proteccion y el mejoramiento de las areas forestales, las
cuencas y areas agricolas.

e Mejorar el control de usos del suelo en el territorio municipal.

e Consolidar y ordenar el crecimiento urbano y su desarrollo sustentable.

e Mejorar las condiciones administrativas y juridicas para la adquisicion de
las reservas territoriales requeridas para las funciones urbano-rurales y
la calidad de vida.

Es necesario definir las areas restringidas al desarrollo urbano y densificar
adecuada y equilibradamente las zonas a desarrollar a corto, mediano y largo
plazo, a fin de establecer una coherente flexibilidad al Plan para que se convierta
en un instrumento normativo dinamico, que acepte los constantes cambios que
sucedan en el futuro.

Para proporcionar el ordenamiento territorial y ecoldgico, se maneja como
alternativas de estrategia los sistemas que funcionan de manera autosuficiente en
materia de equipamiento y servicios; asimismo es fundamental que se guien por la
reglamentacion necesaria, especialmente con el Reglamento de Zonificacion y
Usos del Suelo, asi como de los demas reglamentos Federales, Estatales y
Municipales.

Usos del suelo
En la presente actualizacion se consideran los siguientes usos de suelo:
e Uso habitacional. La ciudad se ha delimitado por zonas de densidades
que llevan implicitos tipos de vivienda, densidad de construccion,

planteandose las siguientes densidades: densidad alta, densidad media,
densidad baja y densidad minima.
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seran:

e Uso industrial. El propésito de esta zona es promover las actividades
manufactureras que no sean nocivas para la vida urbana, integrandola
para la creacion de fuentes de empleo que lleve al mejoramiento de las
condiciones de vida de los habitantes de la ciudad.

e |Industria media. El propésito de esta zona es promover el
establecimiento de industrias medias que requieran de instalaciones
especiales, de transporte pesado, de servicios especializados y de
infraestructura de calidad.

e Uso comercial. El plan define las zonas donde deben encontrarse los
establecimientos comerciales. El comercio de primera necesidad,
debera ubicarse en las zonas habitacionales y los de segundo y tercer
grado se ubicaran corredores urbanos.

e Recreacion. Dentro de este uso, se contemplan los desarrollos privados
y publicos caracterizados por requerir de grandes espacios naturales
abiertos.

e Reserva Ecolbégica. Zona que por sus caracteristicas naturales y de
medio ambiente deberan conservarse, mejorarse y preservarse.

e Reserva agricola y Reserva Forestal. Son las zonas que por sus
caracteristicas y vocacion naturales se utilizan para su cultivo, debiendo
protegerse y preservarse.

Los usos y destinos generales que podran asignarse en esta zonificacion

e HI1: Habitacional densidad minima

e H2, H3 Habitacional densidad baja

e H4, H5, He: Habitacional densidad media

e H7, H8: Habitacional densidad alta

e EQ: Equipamiento urbano (vecinal, zonal y especializado)
e C11: Comercio de Intensidad Baja

o Ci2: Comercio de Intensidad Media

e Sl Servicios de Intensidad Baja

o S2: Servicios de Intensidad Media

e S3: Servicios de Intensidad Alta
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e S4: Servicios Carreteros
o |1: Industria de intensidad baja
o |2: Industria de intensidad media

Metas y lineas de accion:

e Zona serrania. La zona norte del municipio, pertenece al sistema de
areas protegidas del estado, en la categoria de area de uso sustentable,
lo que permitird operar proyectos rentables para su sostenimiento, de
acuerdo con el Plan de Manejo para Zonas Naturales Protegidas del
Estado de Guanajuato.

e Zonas de reserva ecoldgica. Las areas perimetrales a la ciudad, se
reservaran con usos ecolégicos, como zonas de filtracién y limites del
area urbana y a su crecimiento futuro; el desarrollo en dichas zonas
debera permitir la conservacién y mejoramiento de sus condiciones
naturales.

e Zonas de parques metropolitanos. Las areas destinadas a este fin, son
el destino principal para la adquisicién de reservas para el esparcimiento
y equipamiento que permita elevar la calidad de vida urbana.

e Zona del valle. La zona sur del municipio debera preservarse con usos
agricolas y agroindustriales, que permitan potencializar las actividades
productivas del sector primario.

e Zona de mesetas del poniente. La zona poniente se destina para
actividades de uso industrial que permitan la generacion de empleos
hacia la zona; este tipo de industrias contaran con programas de manejo
de residuos solidos conforme a la legislacion y reglamento en la materia,
por lo que daran un impulso a la educacion tecnolégica y la capacitacion
para el desarrollo industrial de la zona poniente (Joyas).

e Zona urbana actual. Esta zona esta sujeta a politicas de consolidacion,
densificacion y mejoramiento como primera prioridad del desarrollo
urbano, con control de usos del suelo de acuerdo a compatibilidades
predeterminadas.

e Zonas de reserva para el crecimiento. Tienen destino para usos mixtos
compatibles y densidades de acuerdo a los tipos de vias en las que las
compatibilidades, se iran marcando de acuerdo a los usos que vayan
siendo desarrollados, estos deberan ser aprobados por el Ayuntamiento
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Estas zonas se presentan al oriente y poniente, las cuales deberan
respetar los usos actuales y las politicas de uso de las zonas de
preservacion y, seran destino para la adquisicion de reservas
territoriales para el sistema vial, el equipamiento y parques urbanos, asi
como para la vivienda popular a largo plazo.

e Zonas de reserva para el crecimiento condicionada. Su desarrollo estara
condicionado a estudios de impactos urbanos, econémicos Yy
ambientales del mismo o a su beneficio social. Los nuevos proyectos de
desarrollo propuestos en esta zona, deberdn asegurar la infraestructura
y servicios en esquemas de respeto ambiental y una nueva cultura para
el tratamiento y utilizacién del agua; su incorporacion al desarrollo
urbano debera de igual forma otorgar ventajas sociales y econémicas,
en todo caso deberan ser aprobados por el Ayuntamiento.

Acciones prioritarias

e Dar preferencia dentro del programa de obra anual, a los proyectos y
ejecucion de las vialidades primarias para dar continuidad a los circuitos
faltantes de la zona urbana.

e Consolidar el fideicomiso de la Zona Metropolitana de Le6n para
establecer sistemas de planeacion con un enfoque regional y de
sustentabilidad en todos los sectores del desarrollo.

e Establecer con SAPAL acuerdos que permitan que el plan maestro
hidraulico, coincidan con las etapas de consolidacion y crecimiento
marcadas por la planeacién municipal.

e Consolidar la red municipal de ciclovias a partir de dar preferencia al
plan maestro de ciclovias y la integracion a las estaciones de
transferencia y paraderos del SIT.

e Continuar la red de parques lineales urbanos, con &reas de
esparcimiento, andadores y ciclovias y resguardo de la seccion
hidraulica de los arroyos, a fin de fortalecer el programa municipal de
prevencion de inundaciones.

e Integrar una cartera de proyectos ejecutivos de la estructura vial primaria
municipal y regional, a fin de agilizar el proceso de gestion de recursos
federales, estatales y municipales para completar la estructura vial de la
ciudad.

e Promover la realizacion del Plan de Ordenamiento Territorial de la Zona
Metropolitana de Ledn con los municipios de Silao, San Francisco del
Rincén y Purisima del Rincén, a fin de establecer las directrices de
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desarrollo sustentable, basado en un modelo de complementariedad y
asociacion municipal para lograr el equilibrio territorial de la region.

e Realizar un estudio en el que se determinen las estrategias de
integracion de los diferentes modos de transporte para la conformacion
del Sistema de Movilidad Metropolitano.

Planes y programas

e Programa del Sistema Integral de Movilidad Municipal.

e Programa para la adquisicion y administracion de reservas territoriales.
» Plan maestro de ciclovias — actualizacion.

e Programa de parques lineales urbanos.

e Plan de ordenamiento de la zona metropolitana de Ledn.

e Programa de mantenimiento vial.

e Programa del Sistema Integral de Movilidad Metropolitana.

Proyectos

o Cartera de proyectos ejecutivos de la estructura vial primaria municipal y
regional.
e Mantenimiento de vialidades.

e Red de parques lineales.

* Red de ciclovias urbanas.

e Red de rutas del peaton.

e Etapas consecutivas para la consolidacion del Sistema Integrado de

Transporte.

Reglamentos e iniciativas de modificacion a leyes

e Proponer la modificacién de la ley de egresos municipales, para destinar el
1% del presupuesto anual a la adquisicion de reservas.
e Reglamento para la adquisicién y administracion de reservas y propiedades

territoriales del municipio.

241



1.4.1 Plano Inductores del Crecimiento

L

o N
L

PLANEACION
ESTRATEGICA DEL
DESARROLLO INTEGRAL

HA

H[ MIOLOGIA: ]

— T T

— AR WRCRY

— W OO

— TR TV ERETENTR

- RPN

— AL PFRALBAL FAASTINTE

VA Lt

e A MTERRARS D DNV TEVTY
TG S T

VAD LI COMRMCACIN

w— DTEOA PN | B

— A AL (T
— DALDNLA P RO, LN
—_— A MM TR

R S

WO DAATOe EITATR, LBNE
O DT TYTATN, | -y
— WEAOTL

o0 R AT

e B TR TR AL D6 ThaMSETE
BETROCH O TR

oy L LEteCOm

VORLALACE [ T A
DA A

B vt AR AT

| OGO TD MR s
W T T AT
P )
Bl -veracou s T
| B s
I 00 Ut nlaim abe AR
®

LD MO

WA EITRATDGE 18
DO O DTN

A
0 :-:u.nu D et
IREINTRACOY

CARTOORAFIA BASE. IMPLAN 20002008
DERECHOS RESERVADOS IMPLAN

PROYECCION UTM, DATUM WGS24




PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ECOLOGICO DEL MUNICIPIO DE LEON

2. DESARROLLO SUSTENTABLE
Objetivo

Consolidar el desarrollo municipal a través de la planeacion y regulacion de
los usos del suelo y de las actividades productivas, propiciando un equilibrio de
los recursos naturales y procesos productivos, para el mejoramiento ecoldgico y
ambiental de la poblacién y elevar su calidad de vida.

Para lograr este objetivo se proponen las siguientes estrategias particulares:

2.1 Agua, factor prioritario de supervivencia

Generar fuentes alternativas de abastecimiento, para garantizar la dotacion
del vital liquido a las futuras generaciones. Desarrollar nuevas tecnologias para la
optimizacion y reciclaje del agua, sin alterar los ciclos hidrolégicos de las cuencas
y de los mantos freaticos de la region.

Politicas:

e Proteger las zonas de recarga de los acuiferos.

e Consolidar el desarrollo del municipio de Le6n asegurando el recurso del

agua a largo plazo.

e Ampliar los servicios de saneamiento doméstico e industrial.

e Desarrollar una nueva cultura en el uso y reciclamiento del agua.

e Incrementar la cobertura de infraestructura para el servicio de agua

potable y alcantarillado dentro de la zona urbana y rural del municipio.

e Garantizar la sustentabilidad de las fuentes de abastecimiento y la

efectiva, oportuna y suficiente atencion de la demanda.

e Desarrollar un programa de uso racional y eficaz del agua dentro del

sector agricola e introducir técnicas de irrigacion modernas tales como

la aspersion o gota a gota.

2.2 Desarrollo urbano sustentable

Asegurar y fortalecer las formas de ocupaciéon y aprovechamiento
compatibles con las caracteristicas del territorio municipal para conservar los
valores ambientales y, prevenir, controlar, corregir y en su caso, revertir los
desequilibrios que se observan en el territorio, a través de un marco de
proteccion y desarrollo sustentable.
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Politicas:

Restringir los usos urbanos en aquellas areas sefialadas como de
preservacion y conservacion en la zona norte del municipio, por ser
zonas con un alto valor ecoldgico.

Definir y normar la zonificaciéon de los usos del suelo existentes en el
municipio para mantener un desarrollo urbano sustentable.

Consolidar la zona urbana a través de la ocupacion de lotes baldios.

Delimitar areas para futuro crecimiento en los distintos sub-centros
urbanos, bajo la perspectiva de sustentabilidad urbana.

Consolidar las formas de ocupacién y aprovechamiento compatibles con
las caracteristicas del territorio y la conservacion a través de las
Unidades de Gestion Ambiental y Territorial (UGAS).

Prevenir, controlar y corregir los desequilibrios que se observan en la
zona nor-oriente del municipio en un marco de conservacion,
preservacion, proteccion y restauracion hacia un desarrollo sustentable.

Propiciar patrones de distribucion de las actividades productivas con
potencialidad del territorio (Agricultura, industria, servicios y comercio),
hacia un desarrollo sustentable.

Respetar las politicas ambientales generadas en el Plan del
Ordenamiento Territorial y Ecolégico del municipio (POTE) para
ordenar los diferentes usos del territorio y evitar conflictos ambientales,
con los recursos del agua, aire y suelo.

Generar una coordinacion estratégica con las autoridades del estado de
Jalisco para la planeacion metropolitana de los municipios de Leo6n y
Lagos de Moreno, asimismo, en el estado de Guanajuato con los
municipios de Silao, San Francisco del Rincon, Purisima y Romita.

Inducir al mejor uso del territorio con base en la aptitud para el desarrollo
sectorial. Ofrecer una certidumbre a la inversion publica, social y privada
y reducir la carga administrativa en el tramite de permisos.

Mantener una cubierta vegetal permanente que disminuya los efectos de
la erosion e incrementar la capacidad de retencion del suelo y la
filtracion de agua de lluvia a los mantos acuiferos.
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e Realizar un aprovechamiento racional de los recursos forestales que
beneficien econémicamente a las comunidades y permitan alcanzar un
desarrollo sustentable.

e Difundir y fomentar una conciencia ecolégica a través de la educacién
ambiental para que la poblacidon conozca, valore y respete los recursos
naturales de los ecosistemas del municipio.

Instrumentos propuestos para el logro de los objetivos
Acciones prioritarias
Conservaciéon y manejo del recurso agua

e Consolidar y actualizar el programa estratégico de planeacion para la
racionalizacion y explotacion de los recursos naturales en la Cuenca Alta
del Municipio (Area natural protegida Sierra de Lobos) a través del
desarrollo de Corredores Ecologicos que preserven, recuperen y conserven
estos ultimos.

e El nuevo crecimiento urbano, no debera poner en riesgo las areas de
recarga de los acuiferos (Area natural Protegida Sierra de Lobos), ni afectar
cuencas externas para su abastecimiento.

e Gestionar ante las autoridades Federales, Estatales y Municipales la
continuidad de la construccion de la presa El Zapotillo que garantizara el
suministro de agua potable a la ciudad de Ledn por los proximos 25 afios.

e Garantizar a la poblacion el servicio de agua potable las 24 horas del dia,
mediante la aplicacion de tecnologias de vanguardia, estableciendo
procesos de produccién, almacenamiento y distribucion adecuados

e Promover la conservacién, restauracion y regeneracion de los 59 arroyos,
canales y bovedas en la zona urbana, para recuperar y restablecer su
drenaje natural, permitiendo el establecimiento de Parques Lineales con
areas verdes aledafias a los cauces vy, recuperar el equilibrio ambiental de
esas zonas para la convivencia familiar.

e Consolidar y actualizar los instrumentos de preservacion, conservacion,
proteccion y restauracion de las areas del parque Metropolitano y, areas de
interés como pargues urbanos, suburbanos y lineales (arroyos) entre otros.

e Ante los problemas de escasez del agua que sufre la ciudad vy, la
responsabilidad de contribuir al saneamiento de la Cuenca del Rio Lerma,
se deberan de tratar el 100 % de las aguas residuales generadas por la
industria local en la zona urbana y suburbana.
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e Ampliar la infraestructura de los sistemas de depuracion y utilizacion del
agua residual tratada.

e Construir infraestructura que permita separar, almacenar y distribuir el agua
pluvial y sanear los cauces de rios, canales y vasos de regulacion,
reforestar la sierra que circunda el Valle de Ledn.

Conservacion y manejo del recurso suelo

e Racionalizar la explotacion de los recursos naturales en la zona nor-oriente
y norte (Bancos de materiales pétreos) a fin de garantizar su conservacion,
frenar la erosién y destruccion del suelo y generar alternativas econdmicas
para los campesinos con la ejecucion de proyectos de ecologia productiva.

e Generar un sistema de Parques Metropolitanos.

e Promover la apertura del ECOTURISMO en la zona Norte Sierra de Lobos
como una alternativa para la promocion del desarrollo sustentable y
alternativas econdmicas para los campesinos de la zona.

e Promover un programa estratégico de planeacién para el pago de Servicios
ambientales a través de un Fideicomiso Ambiental.

e Conservar y preservar la zona sur del municipio por su vocaciéon natural del
suelo que es de tipo Agricola, no existen zonas impactadas por la
presencia, explotacion y aprovechamiento de materiales pétreos, ademas
que actia como una zona de amortiguamiento para las aguas pluviales de
la zona urbana de la ciudad.

e Generar nuevas areas industriales que alberguen exclusivamente industrias
no contaminantes y de bajo consumo de agua. La industria deberan contar
con infraestructura adecuada para la depuracion y reciclaje del agua
residual.

e Recuperar y restaurar la zona sur-poniente del municipio en el corredor

Ledn-San Francisco del Rincén en la zona circundante al rio turbio y los
terrenos con pasivos ambientales como el ex relleno sanitario.

Conservacién y manejo del recurso Aire

e Prevenir y revertir la contaminacion atmosférica a través de la capacitacion
y sensibilizacion de la industria, comercio y servicios, estableciendo
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procesos que les permitan reducir sus emisiones contaminantes a la
atmosfera.

Promover a través del programa de calidad del aire, el beneficio que genera
para la ciudad el verificar los vehiculos automotores.

Formar cambio de actitudes en los propietarios de vehiculos automotor a
partir de campafas de sensibilizacién y concientizacion, para atender con
disposicion el Programa de Verificacion Vehicular.

Intensificar el cambio de combustibles limpios en la industria ladrillera para
disminuir las emisiones contaminantes a la atmosfera.

Incrementar la pavimentacion de calles dentro de la zona urbana y rural
para contribuir a la disminucion de polvos o particulas suspendidas.

Actualizar el inventario de las fuentes fijas dentro del municipio para reducir
la generacion de emisiones a la atmaosfera.

Reglamentos e iniciativas de modificacion a leyes

Elaboracion del Reglamento para instalacion y operacion de Plantas de
Tratamiento dentro del municipio.

Actualizacién y reforma del Reglamento de Control de la Calidad Ambiental
del Municipio.

Actualizacion del Plan de Manejo del Area Natural Protegida Sierra de
Lobos.

Reglamento de tratamiento y reciclaje de residuos sélidos municipales.

Actualizacién del Reglamento de la industria Ladrillera.
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3. VIVIENDA Y ASENTAMIENTOS HUMANOS

Reto a superar:
La densificacion de la ciudad hacia un esquema de ciudad compacta.
Objetivo

Densificar la zona urbana con la promocién de estimulos disefiados con este
fin e impulsar los usos de suelo mixtos para la consolidacion de los barrios y
colonias de la ciudad, con vivienda vertical en desarrollos integrales que cuenten
con espacios publicos, parques, equipamiento zonal en esquemas de
sustentabilidad ambiental.

Para lograr este objetivo se proponen cuatro estrategias particulares:

e Usos y densidades en el territorio municipal.
e Vivienda y comunidad.

e Los ndcleos de equipamiento.

e Recreacion, deporte y salud.

3.1Usos y densidades en el territorio municipal
Objetivo particular

Promover la normatividad de usos del suelo y densidades de poblacién, en
coherencia con la aptitud territorial y ambiental, las compatibilidades derivadas de
las unidades de gestion territorial y ambiental (UGAS) para mejorar el
aprovechamiento del suelo, la infraestructura y los servicios existentes.

Politicas:
Densificar la zona urbana, con esquemas de consolidacién de barrios.

e Consolidar el esquema de usos mixtos para la zona urbana y los nuevos
desarrollos.

e Mejorar la ciudad histérica, con usos y densidades que eviten su
deterioro.

e Mejorar la normatividad de usos de suelo y densidades, para todo el
territorio municipal.
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Metas y lineas de accion

Usos del suelo en la ciudad:

Densificacion urbana. Consolidar en la zona urbana actual la
clasificacion de usos del suelo, compatibilidades y usos mixtos en
coherencia con la conformacion de los mismos ademas de promover la
reubicacion y los usos incompatibles por sus impactos ambientales y/o
urbanos.

Regeneracion urbana. El plan maestro de regeneracion del Barrio
Arriba, es un elemento estratégico de regeneracion urbana,
aprovechamiento y redensificacion del primer cinturén de la ciudad.

Los corredores. Consolidar la compatibilidad de usos de suelo con el
Sistema Vial Primario. Incentivar el aprovechamiento de las densidades
libres establecidas en los mismos, para saturar los predios baldios
colindantes con los corredores con el objetivo de impulsar el esquema
de ciudad compacta.

Esta consolidacion se podréa realizar tomando en cuenta la clasificacion
por tipo de via como se sefiala en la tabla 7

Los nuevos desarrollos. Las zonas de reserva para el crecimiento
urbano futuro de la ciudad, no tienen usos predeterminados, estos
deberan de ajustarse a las compatibilidades urbanas que se vayan
definiendo entre los diferentes desarrollos; las compatibilidades y
densidades estan establecidas para lograr un desarrollo de usos mixtos
de forma estratificada, de acuerdo a la clasificacion de vialidad, al disefio
del fraccionamiento y a los planes parciales por barrio.

Las zonas de reserva para el crecimiento condicionadas, tendran las
mismas caracteristicas para compatibilidades sefialadas en el parrafo anterior, sin
embargo, su proceso de desarrollo estard condicionado a que el desarrollador
presente ademas del estudio de compatibilidad, un plan parcial de desarrollo
donde demuestre y asegure mediante los estudios y analisis correspondientes la
factibilidad de toda la infraestructura necesaria para que el desarrollo sea
sustentable.

Densidades y saturacion urbana

Clasificar los predios urbanos baldios con el uso potencial de suelo que
les corresponde por zona y corredor para que su impuesto predial se
calcule en funcién del uso potencial con el objetivo de densificar su uso
y optimizar el costo de los servicios urbanos. Se debera solicitar al
Estado la modificacion de las tasas de areas baldias urbanas ociosas;
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promoviendo entre los inversionistas y propietarios de predios baldios,
acuerdos de arrendamiento o usos temporales para el desarrollo de
actividades productivas.

Las densidades de poblacion permitidas se pueden observar en la tabla
8.

Densidades de construccion. Las densidades de construccion se
establecen por el coeficiente de uso del suelo (CUS) y por el coeficiente
de ocupacion del suelo (COS); el CUS se define por el nimero de
niveles maximos de construccibn permitidos de acuerdo a la
clasificacion de la vialidad sefialado; el COS varia de acuerdo al tipo de
desarrollo y tamafio de lote, la clasificacion y compatibilidades estan
normadas en el Reglamento de Zonificacion y Uso del Suelo.

Aprovechamiento de suelo urbano. Consolidar el programa municipal de
aprovechamiento de suelo urbano como estrategia de densificacion a
mediano y largo plazo, a través del uso de predios baldios para el
desarrollo de proyectos de vivienda, comercio, servicios, industria baja y
media, equipamiento urbano, espacios publicos y parques urbanos.

Polos estratégicos de desarrollo industrial. Fomentar en las
comunidades de Santa Ana del Conde, La Sandia y Duarte, areas
industriales para el desarrollo de actividades productivas de manufactura
de bajo impacto ambiental, equipamiento y mejoramiento a la vivienda
rural.

Polos estratégicos de desarrollo agroindustrial. Fomentar en las
comunidades de Hacienda Arriba, Los Ramirez y Nuevo Valle de
Moreno, areas para el desarrollo de actividades agroindustriales y
pecuarias, centros de capacitacion y desarrollo tecnoldgico
agropecuario, equipamiento y mejoramiento a la vivienda rural.

Polos de servicios concentrados. Consolidar en las comunidades de
Lagunillas, Los Sauces, Los Sapos, La Manzanilla, Barretos, EI
Huizache y San Antonio del Gigante el desarrollo de actividades
productivas de silvicultura, agricultura y desarrollo pecuario;
eguipamiento, servicios y abasto rural, construccién y mejoramiento de
la vivienda.

Zonas industriales

Densificar las zonas industriales existentes y promover la reubicacién
de la industria pesada bajo el enfoque de bajo impacto ambiental.
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e Desarrollar un parque industrial en la zona compatible con el mismo v,
en coherencia con la infraestructura desarrollada para tal fin.

e Los usos del suelo en el Municipio se sefialan en la tabla 9 en donde se
hace referencia a su clasificacion

Tabla 7. CLASIFICACION

TIPO DE VIA SEC. DENSIDAD NIV.

Ejes metropolitanos 40-60 mts. Libre 10-20 niv.
Vias primarias 30-40 mts. Alta 4-10 niv.
Interbarrios 20-30 mts. Alta, media y baja 4 niv.

Colectoras 15-20 mts. Alta, mediay baja4 niv.

Locales y privadas 11-14 mts. Alta, media y baja 2 niv.

Tabla 8. DENSIDADES DE POBLACION

DENSIDAD RANGO
Libre Mas de 900 HAB/HA.
Alta Hasta 900 HAB/HA.
Media Hasta 390 HAB/HA.
Baja Hasta 120 HAB/HA.
Minima Hasta 50HAB/HA.

Tabla 9. ZONIFICACION Y USOS DEL SUELO

CONTROL DE USOS DEL SUELO

ZONA

AREA URBANA ACTUAL

HABITACION

MIXTOS

COMERCIO

INDUSTRIA

MIXTURA

habitacion dens. Alta media y baja
Comercio y serv. Intensidad baja y media
Equipamiento de barrio

comercio y serv. Intensidad media
Industria intensidad media
Habitacion densidad media y alta
Equipamiento de barrio y distrital

comercio y serv. Intensidad alta
Habitacion densidad media y alta
Equipamiento distrital

industria intensidad alta
Comercio y servicios intensidad media
Equipamiento distrital
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CIUDAD HISTORICA habitacion densidad media
Comercio y servicios intensidad media
Industria intensidad baja
Equipamiento regional, distrital y de barrio

SERVICIOS EN SISTEMA VIAL PRIMARIO ACTUAL Y FUTURO
Comercio y servicios intensidad alta
Industria intensidad media
Habitacion densidad libre
Equipamiento regional y distrital

PARQUES URBANOS silvicola
Turistico
Equipamiento regional
Arqueologia

RESERVA PARA EL DESARROLLO FUTURO
Silvicola
Agropecuario
Turistico
Habitacién densidad minima

SERRANIAY VALLE silvicola
Agropecuario
Agroindustria
Industria intensidad media
(Solo en corredor Duarte, Santa Ana del Conde, la Sandia)
Turistico
Habitacién densidad minima
Argueologia

RESERVA ECOLOGICA silvicola
Agricola
Turistico
Equipamiento regional
Habitacion densidad minima

Arqueologia
MESETAS DE LA ZONA pecuario
PONIENTE agricola

Industria de alto riesgo

LOCALIDADES RURALES habitacion densidad baja
Comercio y servicios intensidad media
Equipamiento local
Industria intensidad media

3.2Vivienda y comunidad
Objetivo particular

Lograr que cada nucleo familiar cuente con una vivienda digna. Preservar
areas para el equipamiento necesario y gestionar la construccion del mismo, asi
como de espacios publicos y parque urbanos que contribuyan a elevar la calidad
de vida de los habitantes.
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Politicas:

Fomentar la produccion social de vivienda.

Fomentar la produccion industrial de vivienda.

Mejorar y regenerar la vivienda deteriorada.

Mejorar la normatividad y el marco juridico actual para consolidar el
parque de vivienda existente para renta.

Consolidar los asentamientos existentes y dotar con infraestructura y
equipamiento necesario a las zonas.

Metas y lineas de accion:

Consolidar los cuatro poligonos territoriales de actuacion concertada
como un instrumento de coordinacién y fomento entre las diferentes
instancias del Gobierno Municipal junto con otros niveles de Gobierno
para desarrollar en el municipio de Ledn, un modelo innovador en
materia de desarrollo urbano y vivienda y, consolidacion de barrios.

Realizar los Planes maestros por barrio, como una de las acciones
prioritarias con la finalidad de ordenar su crecimiento.

NUmero de Barrios

Las Joyas
Cafada — Jacinto Lopez
Villas de San Juan

A W DN PP
g ©O© o O

Ibarrilla — Lomas de Medina

Atender la demanda de créditos, especialmente de los segmentos que
no califican para un crédito tradicional.

Estimular el aprovechamiento de reservas territoriales urbanas y
suburbanas, para alcanzar las metas de generacion de vivienda, dentro
de un marco de desarrollo ordenado y sustentable.

Generar politicas e incentivos fiscales para la regulacion del suelo
urbano a fin de aumentar la transparencia del mercado inmobiliario,
facilitar las transacciones econdémicas, penalizar la especulacion, facilitar
el acceso a la poblacion de menores recursos a una vivienda vy, el
acceso al suelo de una gama de actividades economicas para generar
mas empleos, mayor competitividad y obtener recursos adicionales.
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Combatir los rezagos en materia de infraestructura y servicios v,
aprovechar las redes existentes para alcanzar mayor cobertura a nivel
nacional ademas de poner especial énfasis en aquellas areas con mayor
déficit.

Actualizar la normatividad del marco politico, juridico, econémico e
incluso social y tecnolégico que prevalezca en el municipio, para
procurar una mejor administracion de la ciudad e involucrar a los tres
niveles de gobierno para crear politicas que regulen el crecimiento de
los asentamientos urbanos.

Mejorar los indices de satisfaccion de los usuarios mediante la
construccion de viviendas dignas y de calidad, con especial énfasis en
su habitabilidad y caracteristicas ambientales de iluminacion, acusticas y
térmicas. Sin embargo, la creacibn de programas, leyes e incluso
recursos econémicos seran siempre insuficientes si no van de la mano
con la voluntad y sensibilidad de los gobiernos, iniciativa privada y
sociedad para lograr el bien comun.

Adquirir, permutar y consolidar las areas establecidas para el
equipamiento del Sistema de Parques Urbanos, derivados de las
condiciones naturales de los sitios para genera zonas de esparcimiento
y preservacion del medio ambiente.

Construccion de equipamiento zonal previsto y prioritario por los planes
parciales por barrio.

Apoyo a la produccion social de vivienda mediante la habilitacion de
reservas territoriales que impulsen los procesos de regularizacion,
introduccién de servicios por etapas.

Fortalecer el programa de fomento a la produccién de vivienda
econdémica para el desarrollo en conjunto con la iniciativa privada de
viviendas econdmicas que satisfagan la demanda de la poblacion.
Apoyo al programa de ahorro y financiamiento a la vivienda que permita
a las familias ingresar a los programas de mejora de vivienda, lotes con
servicios, autoconstruccion y produccion social de vivienda.

Fortalecer el marco juridico e institucional, para fomentar las inversiones
en vivienda para renta como alternativa para el abatimiento del déficit.

Programar y disefiar un sistema de apoyo para la construccion y
mejoramiento de vivienda en las comunidades rurales.
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e Crear programas sociales de apoyo al mejoramiento de la vivienda rural.
Realizar los estudios y proyectos necesarios para la implementacion de
tecnologias alternativas de edificacion.

e Fortalecer la regularizacion de asentamientos humanos en zonas
urbanas dando continuidad a la regularizacion via convenio con
asociaciones civiles. Incrementar las medidas de control e inspeccion
para evitar el desarrollo de nuevos asentamientos en zonas no aptas
para el crecimiento urbano; difundir entre la ciudadania las condiciones y
fraccionamientos de asentamiento irregular, para evitar su proliferacion.

* Realizar los planes parciales de las comunidades rurales inscritas en el
programa de regularizacion de asentamientos humanos.

3.3 Los nucleos de equipamiento

Objetivo particular

Desarrollar el equipamiento regional y local de acuerdo a las necesidades
por sector en la ciudad de forma que faciliten el acceso de la poblacion y eviten los
desplazamientos a un solo centro urbano.
Politicas:

e Desarrollar una division distrital de la ciudad a través de la suma de
sectores que permita descentralizar el equipamiento y, los servicios
necesarios de acuerdo a la preferencia realizada por concentracion de
poblacion.

e Desarrollar un programa del equipamiento basico necesario para
incluirlo en los programas de obra anuales.

e Desarrollar un manual de criterios béasicos para la instalacion y
precedencia del equipamiento municipal.

e Consolidar el desarrollo de los asentamientos, a partir de la adecuada
dotacion del equipamiento.

e Consolidar el sistema de polos estratégicos de desarrollo, en
microzonas rurales con el propdsito de consolidar y, en su caso, dotar a
las comunidades con radios de influencia y mayor concentracion de
poblacién en términos de equipamiento.

Metas y lineas de accién

e Construccion del equipamiento regional en la ciudad de ejes
metropolitanos o areas en las zonas de reserva.
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e Consolidacion del Complejo Ferial y de Negocios.

e Consolidar el Complejo Universitario Estatal en el ex aeropuerto San
Carlos.
e Museos:

- Centro interactivo de Informaciéon de la ciudad y de Ciencias
Naturales asi como del Calzado.

- Centros culturales: Mejoramiento de los teatros existentes, del
Centro Astrondmico Educativo y Centro de Atencion a la Tercera
Edad.

e Desarrollar el Parque y Sub-Centro Administrativo “Ledn Siglo XXI”.
e Desarrollar los nucleos de equipamiento por distrito (100,000 habitantes
en promedio).

- Parques lineales a lo largo de los arroyos que cruzan la ciudad.

- Centros del Saber

- Centro comunitario con instalaciones basicas deportivas

- Mercado publico

- Plantel Bachillerato

- Delegacion Administrativa

- Desarrollar los nucleos de equipamiento del sistema Polos
Estratégicos de Desarrollo.

- Plaza o parque comunal.

- Planteles escolares: Jardin de nifios, Primaria y Telesecundaria

- Video bachillerato.

- Centro comunitario con instalaciones basicas deportivas

- Biblioteca local

- Centro comunitario

- Central de Abastos o mercado

- Delegacion Administrativa

- Centro de Salud primer contacto

- Cementerio

e Desarrollar los nuacleos de equipamiento a nivel barrio (10,000
habitantes en promedio).

- Plaza o parque de barrio

- Planteles escolares: Jardin de nifios, Primaria y Secundaria.
- Centro comunitario con instalaciones bésicas deportivas

- Centro de Salud primer contacto.

- Estancias infantiles

- Modulos de seguridad publica.
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Normatividad de equipamiento. Desarrollar un manual de criterios
bésicos para la instalacion y precedencia del equipamiento municipal,
gue se incluya en los programas parciales por barrio y de comunidades
rurales.

3.4 Recreacion, activacion fisica y salud

Objetivo particular

Desarrollar espacios de uso mixto que permitan a la poblacion contar con
areas adecuadas para el esparcimiento, la activacion fisica y la salud.

Politicas:

Desarrollar una nueva actitud de la poblacion hacia la activacion fisica
que permita prevenir enfermedades relacionas al sedentarismo y el
estrés.

Consolidar el equipamiento médico-asistencial y recreativo y de
promocién a la activacion fisica a nivel local y de barrio.

Metas y lineas de accion:

Consolidar a la ciudad como prestadora de servicios médico
asistenciales, de recreacion y cultura a nivel regional; consolidar el
equipamiento hospitalario y el equipamiento cultural, desarrollar el
sistema de parques urbanos y parques lineales e implementar
estrategias de difusion a nivel regional sobre los servicios y atractivos
con que cuenta.

Instrumentar acciones de prevencion y difusion de las medidas de
mejoramiento ambiental e higiene.

Desarrollar el equipamiento apropiado y requerido para la poblacion de
la tercera edad y dar prioridad a las areas marginadas de la ciudad.

Construir los Centros de Salud requeridos para la demanda de la
poblacion, primordialmente en la zona Norte del Municipio, a fin de
elevar las condiciones de salud de la poblacién rural.

Instrumentos propuestos para el logro de los objetivos

Acciones prioritarias

Solicitar la clasificacion de predios baldios de acuerdo a su uso
potencial, para el calculo del impuesto predial.
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e Sefalar fisicamente el area de crecimiento en sus diferentes etapas, a
través de mojoneras y avisos preventivos.

e Promocion de los fraccionamientos de urbanizacion progresiva, en areas
factibles para el desarrollo y que en un futuro cuenten con todos los
servicios.

e Fortalecer los programas de forestacién urbana, parques urbanos y

arroyos.

Forestar lunares baldios y estacionamientos a cielo abierto.

Continuar la construccion de las rutas del peaton oriente y poniente.

Promover el desarrollo de vivienda para renta.

Terminar el edificio de seguridad publica.

Terminar el edificio de la academia de policia.

Programas y planes
e Programas parciales para las microzonas rurales.

- Programas
- Programa sectorial de vivienda.

e Programa de regularizaciéon de asentamientos irregulares.

- Restricciones del sistema vial.
- Reserva de areas para el equipamiento de barrio.

e Planes parciales por barrio dentro de los Poligonos de actuacion
concertada.

e Planes parciales de las comunidades rurales del programa de
regularizacién de asentamientos humanos.

Proyectos

e Museos:
Centro interactivo de Informacion de la ciudad
- De Ciencias Naturales
- Del Calzado

e Centros culturales:
Mejoramiento del teatro doblado
- Centro Astronémico Educativo.
- Centro de Atencién a la Tercera Edad.

e Sistemas de parques urbanos
- Parque Metropolitano de la Joyas
- Barranca de Venaderos
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- Cafada del Refugio

- Cafnada de Mariches
- Parque Metropolitano
- Parque Zoologico

- Tajo de Santa Ana

e Preservacion y mejoramiento de:
- Parque Metropolitano
- Zoolébgico de Lebn

e Parques lineales: La Tinaja, Las Liebres, Alfaro, Muerto, El Penitente,
Sardaneta, La Patifia, El Granizo, Rio de los Gomez, La Joya, Arroyo
Hondo, Los Castillos, Mariches — Cafiada del Refugio.

e Parques arqueoldgicos, en aquellos sitios que ameriten su rescate y
conservacion.

e Proyecto ruta del peaton Barrio de San Juan de Dios.

Reglamentos

e Reglamento Municipal de Vivienda.

e Actualizacion del Reglamento de construccion.

e Actualizacion del Reglamento de fraccionamientos para el municipio de
Ledn.

e Actualizacion del reglamento para la conservacion y desarrollo de las
zonas historicas en el municipio de Leon.

e Modificaciones y adiciones a la Ley de Ingresos para el municipio de
Ledn, derivadas de la Ley de Vivienda para el Estado de Guanajuato.

e Normas técnicas para la urbanizacion y edificacidén progresiva.

e Manual de equipamiento urbano del municipio de Ledn.

Modificaciones y adiciones de la Ley de Ingresos para el municipio de Ledn, con
el fin de implementar politicas de densificacién a través de tasas impositivas del
impuesto predial en lotes baldios y la promocion del desarrollo de alta densidad.
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3.5 Plano Vivienda y Asentamientos Humanos
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3.6 Plano de Zonificacion y Usos del Suelo (plano llave)
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ECOLOGICO DEL MUNICIPIO DE LEON

4. RUMBO ECONOMICO
Reto a superar:

La diversificacion de los sectores productivos, el fortalecimiento de la
industria existente y el mejoramiento de los niveles de competitividad municipal.

Objetivo

Fortalecer la industria existente y promover la diversificacion de las
actividades productivas del municipio, como soporte fundamental del desarrollo;
basados en el espiritu de trabajo de la sociedad, la capacidad y experiencia
empresarial y, la infraestructura comercial, educativa y de servicios.

Bajo la perspectiva de desarrollo regional, el equilibrio de las actividades
productivas en la zona metropolitana sera un factor de competitividad de la misma
region para fortalecer a los municipios y evitar el crecimiento desmesurado de
Ledn por factores de migracion.

La capacitacion para el trabajo y la elevacion de los estandares de
productividad y calidad total de los productos, debera soportar el establecimiento
de mas y mejores empleos, como ventajas potenciales para el desarrollo de las
actividades productivas de interés para el municipio, permitiendo que las fuentes
de trabajo, se conviertan en el motor de los barrios y comunidades; fortaleciendo
al mismo tiempo las grandes industrias en los desarrollos industriales que en la
actualidad se encuentran subutilizados.

A fin de lograr este objetivo, proponemos cuatro estrategias particulares:

4.1  Vocacion productiva de la region.

4.2 Empleo, capacitacién y productividad.
4.3  Produccion rural.

4.4  Zonas industriales.

4.1 Vocacion productiva de la region
Objetivo particular

Fortalecer la vocacion industrial de la ciudad e impulsar la diversificacion de
los sectores de comercio y servicios a partir de la ventaja regional por la ubicacion
de Leon, con la coordinacion de los municipios de la Zona Metropolitana y los de
la regién Centro Occidente a través de politicas de complementariedad.
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Politicas:

Fortalecer la vocacion industrial y de los sectores servicio y comercio.

Desarrollar las actividades productivas y fortalecer los mercados
externos e internos.

Desarrollar la tecnologia de punta para el impulso de la actividad
productiva en el medio rural.

Consolidar al municipio de Ledn, como rector para lograr un equilibrio a
nivel regional.

Metas y lineas de accion:

Aplicar tecnologias de innovacion para mejorar la eficiencia, la
productividad y los recursos del sector rural a través de las actividades
agropecuarias y agroindustriales.

Articular los sistemas de investigacion, innovacion y productividad para
fortalecer que la industria manufacturera y de proveeduria par que la
ciudad se vuelva a posicionar como un centro de alta competitividad.

Desarrollar una politica de marca de Ciudad y proyeccion externa de la
ciudad para elevar el nivel de competitividad y atraer inversiones y
empresas, mediante la coordinacion y cooperacion publica privada.

Intensificar las relaciones con los municipios de la zona metropolitana y
los del corredor industrial, dando énfasis a las relaciones comerciales y
de cooperacion empresarial.

- Consolidar los desarrollos industriales existentes en Leon,
dando facilidades en la gestién y dotacién de infraestructura
como destino de nuevas inversiones, en términos de
industrias de bajo consumo de agua e incentivando la
reubicaciéon de las industrias con altos impactos urbanos y/o
ambientales existentes en los barrios habitacionales de la
ciudad.

- Consolidar la infraestructura y centros logisticos que hagan de
Ledn un centro regional de intercambio y favorezcan la
intermodalidad.
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Fortalecer los usos de suelo mixto en la ciudad respecto a la
coexistencia de las fuentes de empleo de industrias de la micro,
pequefia y mediana, de bajos impactos urbanos y ambientales, con
énfasis especial en la manufactura; en el entorno de los barrios, a fin de
acercar a la poblacion a las fuentes de empleo; normando sobre la
mitigacion de los impactos de las empresas.

- Consolidar a la ciudad como prestadora de servicios Yy
comercio regionales; consolidar el equipamiento meédico-
asistencial y educativo-cultural a través de la inversion
publico — privada.

- Impulsar el fortalecimiento del desarrollo turistico basado en
congresos y ferias, para aumentar la exportacion de los
productos y mercancias del municipio.

- Impulsar la articulacion y conexiones entre los diferentes
agentes que intervienen en los procesos de generacion,
innovacion y conocimiento de la ciudad, es decir de los
sectores productivos y el sistema cientifico — tecnolégico —
educativo.

4.2 Empleo, capacitacion y productividad

Objetivo particular

Impulsar la creacion de empleos a través del fortalecimiento industrial y la
capacitacion y la mejora regulatoria.

Politicas:

Impulsar la interrelacibn entre las instituciones de formacion e
investigacion y los sectores productivos para mantener e incrementar las
fuentes de empleo.

Corregir los procesos de mejora regulatoria con énfasis para facilitar el
establecimiento de industria, comercio y servicios, y la atraccion de
inversiones.
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Metas y lineas de accion:

Desarrollar procesos de certificacion en mejora regulatoria que impulsen
y den seguimiento a los tramites municipales para facilitar la instalacion
del sector productivo que genere fuentes de empleo.

Vincular a las empresas con los centros de investigacion y desarrollo
tecnoldgico, a fin de crear proyectos de reingenieria de la produccién
industrial.

Realizar convenios entre las instituciones educativas y el medio
empresarial, a fin de fomentar la capacitacion de obreros en la busqueda
de una mayor productividad y versatilidad en su empleo.

Fortalecer los programas de autoempleo entre la poblacién de menores
recursos, a través de capacitacion y financiamiento con tasas
preferenciales.

Fortalecer las micro, pequefias y medianas industrias, a partir del
impulso para la asociacion productiva y promocion al financiamiento.

4.3 Produccion rural

Objetivo particular

Impulsar el desarrollo de inversiones que impulsen la produccion del sector
primario y la tecnificacion de los sistemas de riego para el mismo fin.

Politicas:

Mejorar las condiciones de productividad e inversion en el medio rural.
Desarrollar las actividades del sector secundario en el medio rural.
Mejorar las condiciones de equilibrio en el desarrollo econémico
municipal.

Metas y lineas de accidn:

Construir y promover areas industriales y desarrollos agroindustriales,
de plantas productivas en las comunidades que forman los Polos
Estratégicos de Desarrollo.

Impulsar la tecnificacion de los sistemas de riego a traves del
financiamiento a fondo perdido.

Fortalecer los sistemas de enlace terrestre en el medio rural.
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4.4 7Zonas industriales
Objetivo particular

Consolidar las zonas industriales existentes y, desarrollar un parque
industrial con estandares mundiales, a través de la adquisicion de la reserva
territorial para tal fin y la coordinacion con los organismos privados, a fin de
promover alternativas para la diversificacion industrial.

Politicas

e Consolidar las actividades econdémicas del municipio.

e Mejorar la regulacion normativa para la promocion y la diversificacién
industrial.

e Mejorar el aprovechamiento de la infraestructura productiva existente.

Metas y lineas de accién

e Consolidar los desarrollos industriales existentes en Leon y dar
facilidades para el mejoramiento de la infraestructura e incentivar la
reubicacién de las industrias con altos impactos urbanos y/o ambientales
existentes en los barrios habitacionales de la ciudad.

e Desarrollar un parque industrial que cumpla con la norma oficial
mexicana y altos estandares de calidad para la atraccion de empresas
que impulsen la diversificacion industrial.

e Establecer dos zonas industriales predominantemente de bajo impacto
ambiental en el poniente del municipio, entre la via del ferrocarril y la
autopista a Aguascalientes a través de la promocién e impulso de
plantas productivas que generen empleo para la poblacién que habita
zonas cercanas.

e Mejorar la aplicacion de la normatividad ambiental de los servicios,
comercio e industria para minimizar los impactos que éstas generan, a
fin de permitir su adecuado funcionamiento dentro de la ciudad.

e Impulsar el desarrollo de zonas industriales, en las comunidades que
forman parte de los Polos Estratégicos de Desarrollo Industrial en la
zona rural, con la aplicacion de la normatividad ambiental y la promocion
de inversiones, asi como la continuidad de la construccion de la
infraestructura necesaria.
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Instrumentos propuestos para el logro de los objetivos
Acciones prioritarias

e Consolidacion de las zonas industriales existentes con la mejora y
mantenimiento de la infraestructura.

e Desarrollo de un parque industrial, teniendo como prioridad la
adquisicién de la reserva territorial y los esquemas técnico — econémicos
para la introduccion de infraestructura y el desarrollo de la misma por
etapas.

e Impulsar la creacion de dos zonas industriales predominantemente de
bajo impacto ambiental en el poniente del municipio y entre la via del
ferrocarril y la autopista a Aguascalientes.

e Dar continuidad al programa de mejoramiento y mantenimiento de la
infraestructura para la reubicacion de las industrias contaminantes y de
impacto en la zona industrial de Pargue Piel.

e Concluir el proyecto del Complejo Ferial y de Negocios.

e Convenir entre los organismos municipales y estatales en la elaboracion
de los planes regionales, con la inclusion de la federacion y los grupos
sociales de la regién que estén involucrados.

e Construir el proyecto de regeneracion del primer cuadro historico.

e Impulsar a través de estimulos la instalacion de industrias en los polos
de desarrollo.

e Gestionar la inversion a fondo perdido para la tecnificacion de los
sistemas de riego y la reconversion de cultivos alternos en la zona
agricola del municipio.

e Dar prioridad a la construccion de infraestructura en los polos de
desarrollo con mayor concentracion de poblacién.

Programas
e Programa regional de fortalecimiento econémico.

e Programa parcial de la zona industrial al poniente y la zona industrial
entre la via del ferrocarril y la autopista a Aguascalientes.
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e Programa de recuperacion de zonas erosionadas por bancos de material
con alternativas de uso sustentable.

e Programa de desarrollo eco turistico en la zona norte, Sierra de Lobos.

Proyectos
e Parque industrial en Ledn
e Regeneracion de la Zona Piel ( siguientes etapas )
e Corredor Poliforum - Centro Histérico

Reglamentos
¢ Reglamento para parques industriales.
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S. HACIA UNA IMAGEN DEL SITIO
Reto a superar concretar:

Conformar una unidad del paisaje urbano.
Objetivo

El establecimiento de una unidad en el paisaje urbano y natural de Ledn,
sera un elemento que propicie el desarrollo e identidad de sus habitantes, al
permitir fortalecer los valores civicos y de apropiacion al espacio publico por parte
de la poblacion; esto se logrard a partir de la aplicacion de criterios de disefio
reglamentados asi como de estrategias de concertacion con la iniciativa privada a
fin de posibilitar el mejoramiento de la imagen urbana, precisamente como del
desarrollo de un medio ambiente mas sano, ofreciendo asi una mejor calidad de
vida y el incremento en los niveles de riqueza, cultura y convivencia para la
poblacion.

Este objetivo se desarrolla en cinco estrategias particulares:

5.1. Patrimonio arquitecténico - urbano.
5.2. Integracion para las zonas.

5.3. ldentidad para las vias.

5.4. Espacios de convivencia.

5.5.  Nodos urbanos.

5.1 Patrimonio arquitectonico - urbano
Objetivo particular

Consolidar, preservar e incrementar el patrimonio urbano-arquitecténico,
tanto de valor individual como el contextual de la ciudad y las comunidades, a
través de su renovacion y proteccion, reglamentando a su vez la calidad y
directrices de disefio de los nuevos elementos.

Politicas

e Actualizar el estudio de bienes inmuebles catalogados, el
arquitectonico-urbano y de las comunidades, a fin de generar estrategias
para la proteccion y renovacion del patrimonio urbano-arquitectonico.

e Consolidar las acciones y estrategias que garanticen la proteccion del
patrimonio urbano-arquitectonico de la ciudad y las comunidades.
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e Mejorar las condiciones de existencia del patrimonio urbano-
arquitectonico, asi como de los mecanismos para su inspeccion y
sancion.

Metas y lineas de accion

e Rescatar los inmuebles de valor historico, arquitectonico urbano y de
las comunidades, buscando potencializar su uso.

e Unificar los criterios de disefio para el paisaje urbano-arquitectonico y
natural y del uso peatonal, los barrios, colonias y comunidades.

o Fortalecer el patrimonio arquitectonico individual y contextual, a partir de
la promocién de acciones compartidas entre la iniciativa privada y
autoridades, a fin de renovar los espacios y edificios construidos entre
los siglos XVIy XX catalogados por el INAH.

e Proponer esquemas rentables de proteccion y mejoramiento del
patrimonio en las comunidades, a fin de que se conformen como
elementos integradores de identidad, cultura, convivencia y beneficio
comunitario.

e Generar parques en las zonas donde existan vestigios arqueologicos, a
fin de asegurar su conservacion y que actien como elementos que se
integren, respeten y aprecien por la poblacion.

e Reglamentar el disefio de las obras urbanas, arquitectonicas de nueva
construccion introduciendo criterios de disefio, mismos que deberan
integrarse de manera arménica a su contexto inmediato y, fomentar la
consolidacion de la identidad urbana.

5.2 Integracion para las zonas

Objetivo particular

Fortalecer y reglamentar el desarrollo de cada barrio y comunidad, a partir
de la definicion de elementos arquitectonicos y urbanos que determinen la
identidad e imagen tipologica, para establecer vinculos integradores de las
diferentes zonas de la ciudad y su medio natural.
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Politicas

Desarrollar un manual de imagen urbana que establezca las directrices
de disefio de los elementos para la imagen urbana.

Fortalecer la ciudad histérica como punto vital de referencia urbana a fin
de generar una apropiacion ciudadana del espacio.

Metas y lineas de accion:

Establecer los equipamientos urbanos como elementos de identidad
urbana y social de cada zona, fortaleciéndolos a partir de criterios
reglamentados de disefio.

Desarrollar proyectos y estrategias de concertacion con la iniciativa
privada para el mejoramiento de la imagen urbana.

Fortalecer el sistema de parques urbanos y areas verdes.

Generar zonas de amortiguamiento que integren la zona urbana y las
zonas naturales.

Delimitar y aprovechar las zonas federales de los rios y arroyos
generando parques lineales para la ciudad.

5.3 Identidad para las vias

Objetivo particular

Implementar y unificar a partir del manual de imagen urbana los elementos
de disefio urbano para el sistema vial primario y secundario.

Politica

Consolidar el paisaje urbano en las vialidades existentes y futuras a
partir de los criterios de imagen urbana.

Metas y lineas de accidn:

Impulsar acciones de forestacion y mejoramiento del mobiliario urbano
para las vialidades existentes y futuras, con respecto a la seleccion de la
vegetacion, alumbrado, mobiliario y sefalética, mismos que estén
acordes a las previsiones de proyectos futuros de mejoramiento del
sistema de movilidad.
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e Mejorar la seguridad del peaton a través de un adecuado disefio y
construccion de banquetas y cruces en las intersecciones, integrando
facilidades para las personas con capacidades diferentes.

e Aplicar los criterios normativos para los anuncios en la via publica,
fortaleciendo los procesos de supervision.

e Generar la normatividad y criterios de disefio para la imagen de los
edificios y su mantenimiento.

5.4 Espacios de convivencia

Objetivo particular

Consolidar la identidad e imagen urbana en plazas y parques urbanos, a
través de los criterios de disefio urbano que favorezcan su conservacion y uso.

Politicas

e Aplicar los criterios de disefio urbano con el fin de mejorar la imagen de
las plazas y parques.

e Vincular estrategias con la iniciativa privada a fin de enriquecer la
imagen urbana en plazas y parques.

Meta y linea de accion

e Implementar areas verdes con especies vegetales endémicas, que
fortalezcan los espacios publicos, mejorando el entorno ecolégico del
Municipio.

5.5Nodos urbanos

Objetivo particular

Consolidar la imagen urbana a partir de fortalecer las vistas y remates
urbanos, a fin de que se conformen como elementos de orientacion, referencia y
vinculacion urbana para la poblacion, esto mediante el fortalecimiento de la
interrelacion del entorno y los elementos de identidad, asi como de la creacion de
nuevos elementos que se vinculen a los existentes.
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Politicas

Consolidar visualmente hacia elementos de referencia y vinculacion en
la ciudad y comunidades del Municipio.

Metas y lineas de accion

Consolidar la imagen urbana en la estructura vial municipal, a partir de
favorecer la edificacion y usos de suelo de alta densidad sobre los
mismos, en donde dicha estrategia actie de manera integral con la
reglamentacion, asi como con las directrices de disefio para la
unificacion y consolidacion de la imagen urbana.

Vincular los nodos urbanos con las zonas naturales municipales, en
particular con el sistema de serrania al norte y el sistema de parques,
mismas que actuaran como elemento orientador para las vias
metropolitanas y primarias; asimismo los parques urbanos deberan
fortalecer su vinculacion a partir de la movilidad no-motorizada asi como
de favorecer las vistas panoramicas de la ciudad y de los elementos
naturales que la delimitan.

Fortalecer los accesos a la ciudad a partir de consolidarlos como puntos
de vinculacion de los elementos naturales con los construidos, a fin de
que actien como elementos de referencia urbana y ambientalmente de
la ciudad.

Consolidar la imagen urbana de la ciudad historica, a través del
reforzamiento de sus elementos de identidad, mediante la aplicacion de
criterios reglamentados que integren de manera arménica cada uno de
los elementos que la conforman, asi como de actividades de cultura y
valores compartidos entre sociedad y gobierno.

Instrumentos

Acciones prioritarias

Consolidar las acciones de mejoramiento de imagen urbana en el
centro histoérico y plazas de los barrios.

Consolidar las acciones de construccion de las rutas del peaton, a fin de
establecer una continuidad espacial que vincule los principales puntos
de identidad municipal.

Implementar un Reglamento de Imagen Urbana para la estructura vial
primaria y secundaria, en donde se considere de manera integral la
movilidad.
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e Consolidar acuerdos y estrategias de concertacién con la iniciativa
privada a fin de posibilitar el mejoramiento de la imagen de los edificios
de la ciudad, plazas, parques, barrios y comunidades.

e Desarrollar e integrar las estrategias del sistema metropolitano de
movilidad y la imagen urbana, a fin de que ambos sean considerados de
manera integral en la realizacion de proyectos y obras municipales.

* Realizar proyectos ejecutivos de imagen urbana para la estructura vial
primaria y secundaria, plazas, parques, barrios urbanos y en las
comunidades.

e Concientizar a la ciudadania sobre la conservacion de las zonas
histdricas y arqueoldgicas.

Programas

¢ Planes Maestros de regeneracion de la zona centro y barrios historicos.
Proyectos

e Proyectos de paisaje para rutas del peaton y ciclistas

e Proyectos de paisaje para las plazas en barrios y comunidades.

e Proyectos de paisaje para parques metropolitanos y urbanos.

e Proyectos de paisaje para las vias primarias existentes.

e Proyectos de imagen para hitos.
Reglamentos

¢ Reglamento de imagen y paisaje urbano para el municipio de Leon.
e Reglamento de especies forestales regionales.

e Manual operativo de mantenimiento de imagen urbana en las
construcciones.

Incluir en el reglamento de fraccionamientos los criterios de imagen urbana.
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5.6 Plano Hacia una Imagen del Sitio
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6. PLANEACION Y PARTICIPACION SOCIAL
Reto a concretar:

Fortalecer las acciones de planeacion participativa.
Objetivo

Consolidar los procesos de retroalimentacion de informacion y gestoria
participativa, con el fin de establecer la planeacion municipal sustentable y tener o
como base la participacion social generada a partir de decisiones fundamentadas
en el conocimiento y vision a largo plazo; sostener con la ciudadania la
continuidad de las acciones necesarias con el fin de mejorar la calidad de vida y
asi establecer el interés de la sociedad sobre el interés particular.

Las bases para la planeacion participativa se construyen a partir de la
informacion que proporciona la ciudadania, la cual debe contar con un proceso de
medicion y control que fundamente los avances y mejoras alcanzadas en las
diferentes acciones realizadas. Con estas bases se establecen los mecanismos
con los que se tomaran las decisiones a futuro, logrando asi que la solucion de
los problemas resulte mas congruente, ademas de potencializar los propios
recursos, compaginando el consenso de las acciones de planeacion con el
gobierno; esto permitira que las metas propuestas se cumplan.

La implementacion de este plan sera activa, comprometida y de largo plazo,
y queda fundamentada sobre una sociedad que establezca el panorama integral
del municipio a partir de la informacion con la que cuenta, esto con el fin de evitar
gue las decisiones sean tomadas desde una perspectiva parcial o reactiva,
fomentando que la participacion ciudadana sea cada vez mas solida.

Una de las mayores fortalezas que han impulsado el desarrollo sustentable
del municipio, esta en funcién de la sociedad que la conforma, asi como de los
organismos que promueven su participacion, aportacién e interaccién con la
finalidad de lograr un Municipio libre, dinamico, demdcrata y propésitivo en la
Nacion.

Las instituciones de planeacion determinan cuales son las estrategias que
permitiran concretar esta Linea estratégica:

6.1. Instituto Municipal de Planeacién.

6.2. EICOPLADEM Leo6n.

6.3. Hacia una planeacion continua y dindmica.
6.4. Sociedad participativa
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6.1 Instituto Municipal de Planeacién
Objetivo particular

Consolidar el caracter del IMPLAN como organismo técnico
descentralizado, que permita la investigacion, la planeacion y el disefio del
municipio a largo plazo, fundamentado de la participacion de la ciudadania en la
decision de su propio futuro.

Politicas

e Consolidar al Consejo Consultivo de Planeacion como el principal
promotor del desarrollo municipal, para la atraccion de recursos
complementarios, la detonacion de proyectos estratégicos y la difusién
de los principios de la planeacién estratégica

Metas y lineas de accidn:

o Fortalecer el centro de informacion, investigacion y difusion de los temas
urbanos, asi como de la planeacion de la ciudad, el municipio y la
region.

e Ampliar los canales de participacion a través de grupos ciudadanos
promotores e integradores de proyectos estratégicos.

e Difundir la cultura civica y ampliar los sistemas de informacion con la
sociedad a través de los medios masivos de comunicacion y el acceso a
las nuevas tecnologias.

e Crear vy coordinar en vinculaciéon con las universidades, programas
académicos a nivel de diplomados y seminarios dirigidos a los diferentes
sectores sociales y econdmicos en temas del desarrollo municipales.

6.2 El COPLADEM Leon

Objetivo particular

Consolidar al COPLADEM como un foro que propicie la toma de decisiones
en la planeacion de la ciudad a corto plazo, a través de la participacion
ciudadana, en donde se \visualicen las diferentes probleméaticas sociales del
municipio.
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Politicas

Fortalecer la operacion del COPLADEM.

Metas y lineas de accion

Promover la vision y estrategias a largo plazo de la informacion del
COPLADEM relacionada con las problematicas sociales.

Impulsar las propuestas de los programas anuales con estrategias a
largo plazo.

Proporcionar al COPLADEM los recursos e insumos adecuados y
necesarios con el fin de eficientar su funcionamiento.

Coordinar las actividades del COPLADEM y su relaciéon con las
diferentes dependencias municipales involucradas.

6.3 Hacia una planeaciéon continua y dinamica

Objetivo particular

Establecer al plan de ordenamiento territorial y ecolégico como un
instrumento que promueve el desarrollo del municipio a largo plazo, previniendo la
falta de continuidad en las estrategias propuestas y el deterioro de los recursos y
aspectos causados por actualizaciones parciales o fragmentadas.

Politicas

Consolidar una planeacion dindmica, continua y de largo plazo.

Metas y lineas de accién

Fortalecer al IMPLAN como Unica institucion responsable de la
planeacion en el municipio, asesor técnico en la estructuracion de
programas de gobierno y ayuntamientos municipales asi como el
principal instrumento de accion social a largo plazo.

Retomar las propuestas planteadas en este documento como una
herramienta que sirva como base para la implementacion y actualizacion
de programas, reglamentos, proyectos y acciones del gobierno
municipal.

Establecer el presente documento, como una base normativa que sirva
como punto de partida para realizar las acciones de la iniciativa privada
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en el desarrollo urbano regional y, como fundamento teorico conceptual
de los reglamentos que de este emanen.

e Difundir en versibn de Sintesis Ejecutiva, a través de foros vy
exposiciones, el contenido de estrategias y programas planteados en el
presente plan, a todos los niveles de la sociedad, de forma tal, que los
ciudadanos se conviertan en el principal soporte del desarrollo
propuesto.

6.4 Participacion ciudadana
Objetivo particular

Consolidar la cultura de participacion de la sociedad, libre de agrupacion
con el fin de promover el desarrollo del municipio entre sus habitantes.

Politicas
e Promover en la ciudadania una cultura de participacién activa para el
desarrollo.
Metas y lineas de accién

e Consolidar los foros, seminarios y medios de consulta y participacion
ciudadana, con el fin promover las acciones de gobierno emanadas del
presente plan, creando grupos de accion, que se responsabilicen de la
instrumentacién de los proyectos y acciones.

e Promover los derechos y responsabilidades de los ciudadanos para
participar plenamente en la gestion del desarrollo y, la oportunidad para
consolidar la relacién entre las autoridades vy la sociedad.

e Consolidar la constitucion de grupos de apoyo emanados de la sociedad
con el fin de impulsar el desarrollo comunitario en barrios vy
comunidades, a partir de los programas e instrumentos que se
establecen es este documento y, de la iniciativa de trabajo generada por
las dependencias del Gobierno Municipal y COPLADEM.

e Implementar actividades que fomenten la informacion ciudadana, en
relacion a los programas y acciones que se realizaran con una vision de
largo plazo.

e Fomentar la cultura democratica y participativa que complemente y
fortalezca la actividad del gobierno y del IMPLAN.
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Instrumentos
Acciones prioritarias

e Apoyar, difundir y consolidar los programas de participacion ciudadana.

e Fortalecer al COPLADEM para que funcione como un organismo técnico
y consultivo, auxiliar en materia de planeacion y que cuente con la
participacion de la ciudadania.

Programas

e Plan de operacion y desarrollo del IMPLAN.

e Continuar con el Programa de difusiébn del sistema de Planeacién
Estratégica Municipal en Universidades, colegios, camaras,
asociaciones, entre otras, con el fin de difundir el Plan de Ordenamiento
Territorial y Ecologico del Municipio.

Reglamentos

¢ Revision del reglamento de COPLADEM.
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